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Las politicas educa-
cionales en Chile se
pueden dividir entre
las que se implemen-
taron antes y des-
pués de la dictadura,
siendo este un quie-
bre en el desarrollo
del sistema educa-
tivo,  abandonando
la idea de un estado
docente y siendo re-
emplazado por la
municipalizacion de
los establecimientos
escolares, la puerta
de entrada para que
los privados tomaran
un rol protagdnico en
la educaciéon nacio-
nal. En Chile, las po-
liticas educativas de
las ultimas décadas
han evidenciado una
permanente tensién

entre la continuidad
de un modelo neo-
liberal aplicado a la
educacion, impuesto
por la dictadura, y las
crecientes demandas
por un sistema que
potencie la calidad y
la equidad, nacidas
tras la vuelta a la de-
mocracia (Valenzue-
la et al, 2008). Es por
este quiebre que no
ha existido una cons-
tante en el sistema
educacional chileno
y no ha logrado tener
bases sdlidas, sufrien-
do transformaciones
condicionadas por los
cambios contextuales
que han impulsado
los tiempos y los go-
biernos de turno.

En las ultimas dé-
cadas, las moviliza-
ciones estudiantiles
son el fiel reflejo de
las demandas por
una educaciéon de
calidad y equitativa,
iniciando con la Re-
volucién Pinguina de
2006, protagonizada
por los estudiantes
secundarios, que trajo
como consecuencia
aflos mds tarde el re-
emplazo delaLey Or-
gdnica Constitucional
de la Educacion (Aziz,
2018), pero también
este primer paso es-
tablecié en las agen-
das politicas la edu-
cacion como uno de
los ejes centrales de
los cambios en Chile.

Las  movilizacio-
hes  estudiantiles
se volvieron a ha-
cer presentes en
2011, pero en esta
ocasion los prota-
gonistas fueron los
universitarios  que
grabaron en toda
una generacion el
slogan de educa-
cién gratuita y de
calidad, y este serfa
transmitido a las
siguientes  luchas
sociales que nos
acontecieron (Jara,
2021). Las movili-
zaciones del 2011
fueron sin duda las
que mds relevan-
cia tuvieron para la
sociedad  chilena,
centrando las dis-
cusiones en torno a
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“EL FUTURO
DE LOS
NINOS ES
SIEMPRE
HOY.
MANANA
SERA
TARDE”.

la educacion superior,
dejondo de lado las
reflexiones y preocu-
paciones por el resto
de los niveles edu-
cativos, al menos no
alcanzando un nivel
de contingencia na-
cional.

En lo actualidad,
hemos podido eva-
luar los grandes
avances que hemos
tenido en la educao-
cién superior, como
por ejemplo la gratui-
dad (Subsecretaria de
Educacién  Superior,
2021), y las vias al-
ternativas y los cam-
bios en los métodos
de ingreso a la edu-
cacién superior. Han
sido algunas de las
politicas publicas de
las ultimas décadas
que han aportado a
disminuir las brechas,
incrementando  las
matriculas y dismi-
nuyendo la desercién
en la continuidad de
los estudios poste-
rior a la etapa esco-
lar (Retencion Primer
Afio, sff). Pero ;Estos
avances han sido sufi-

cientes para disminuir
las desigualdades
educativas? ¢;Qué ha
pasado con la educa-
cién inicial y escolar
en el ultimo tiempo?
(Qué  necesidades
deben ser la prioridad
en este momento en
el sistema educativo?.

Desde que comen-
zamos el trabajo de
la Consejeria Supe-
rior 2023, uno de
nuestros focos princi-
pales ha sido la edu-
cacién y cuestionar-
nos nuestro rol como
estudiantes  univer-
sitarios en cuanto a
esta temdtica. Es por
eso gue como equipo
decidimos que Educa-
cién seria la temdtica
de la tercera edicién
de Crisdlida, con el fin
de que vuelva a ser
un tema de relevan-
cia en la discusion,
tanto dentro como
fuera de la UC, desde
todas sus aristas, y no
soélo centrdndonos en
la educacion superior.
Creemos que es rele-
vante abrir la discu-
sién, y si ayer los estu-

diantes universitarios
fuimos los protago-
histas de los grandes
cambios  educativos
para beneficios pro-
pios, debemos ser
nosotros mismos
quienes vuelvan a le-
vantar estas temdti-
cas, preocupdndonos
por los que estdn por
seguir nuestros pasos
y todas sus etapas de
formacion.

Como dijo Gabriela
Mistral: “EL futuro de
los nifios es siempre
hoy. Mafana serd
tarde” Con esta re-
ferencia hacemos la
invitacion a todas y
todos, a tener hoy la
conversacién  sobre
educacion, hablemos
sobre educacién ini-
cial, igualdad y equi-
dad, educacién rural,
recordemos los ini-
cios con el estado do-
cente, reflexionemos
sobre la labor de las y
los docentes, y cues-
tionemos sobre por
qué aun existen por-
centajes de desercidn
escolar.

Esperamos que la

l

siguiente edicién no
termine cuando pa-
semos las pdginas,
sino que este sea solo
el inicio de las discu-
siones que tendremos
a nivel hacional, insti-
tucional, y personal.
Agradecemos a los
colaboradores  que
plasmaron en este
proyecto sus visiones
con respecto a las

distintos  temdticas
sobre educacién sin
ninguna intenciona-

lidad mds que apor-
tar al debate que los
tiempos nos exigen.
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Andrés
Bernasconi
Profesor Titular,
Facultad de
Educacion
Pontificia
Universidad
Catdlica de Chile

INTRODUCCION

El segundo periodo presidencial de la pre-
sidenta Michelle Bachelet (2014-2018) dejo
como legado una profunda reforma del marco
normativo de la educacién superior y de su fi-
nanciamiento. La novedad mds conocida es la
gratuidad, pero en este periodo se introdujeron
muchas otras transformaciones que estdn,
cinco afios después, en plena implementacion.
Se dictaron la Ley 21.091 sobre Educacién
Superior y la Ley 21.094 sobre Universidades
Estatales, se cred el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia, Conocimiento e Innovacion, se crearon
las Universidades estatales de O'Higgins y Ay-
sén, se erigieron 15 centros de formacion téc-
hica estatales, se dictd una ley que permitio la
transformacion a entidades sin fines de lucro
de institutos profesionales y centros de forma-
cién técnica para los efectos de que pudieran
participar de la gratuidad, se aprobd la Ley
20.800 de administrador provisional y de cie-
rre de las instituciones de educacion superior
que enfrentasen graves problemas de calidad
o viabilidad y se cred el Programa de Acceso a
la Educacién Superior PACE, ademds de otras
iniciativas de inclusion.

El propdsito de este articulo es presentar,
de modo sintético, los principales cambios en
el marco normativo de la educaciéon superior
introducidos por la Ley 21.091 sobre Educacién
Superior y la Ley 21.094 sobre Universidades
Estatales, con énfasis en las transformaciones
que la primera de estas normas trajo al
sistema de acreditacion de las instituciones y
programas de educacién superior.

OTONO 2023
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MARCO GENERAL DE LAS TRANSFORMA-
CIONES EN LA LEY 21.091, SOBRE EDU-
CACION SUPERIOR

La Ley 21.091 sobre educacién superior se
estructurd en torno a los siguientes ejes, res-
pecto de los cuales se alcanzd un consenso
transversal en su discusion parlamentaria:

En primer lugar, crear la institucionalidad
necesaria para hacer frente a los nuevos de-
safios regulatorios del sector, implementan-
do una Subsecretaria de Educacién Superior,
una Superintendencia de Educacién Superior,
e impulsando ajustes al Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior, mediante la modificacién de la go-
bernanza y de las funciones de la Comisién
Nacional de Acreditacion (CNA), estableciendo
la acreditacién institucional obligatoria para
todas las instituciones de educacion superior
a través de un nuevo modelo de acreditacién
integral de todas sus funciones.

Segundo, fortalecer el sector técnico profe-
sional, mediante la Estrategia Nacional de For-
macién Técnico Profesional, la consagracién
por ley del Consejo Asesor Técnico Profesional
y la integracién a la CNA de un mayor nimero
de comisionados expertos en la educacién su-
perior técnico profesional.

En tercer término, consagrar por ley el finan-
ciamiento institucional de la gratuidad en una
progresion que permita avanzar gradualmen-
te en su cobertura, haciendo, ademds, efectiva
la prohibicién del lucro en la educacién supe-
rior para las universidades, y para los institutos
profesionales y centros de formacién técnica
que participen en la gratuidad.

Luego, se reconoce la provision mixta pu-
blico-privada caracteristica de la historia y
configuracién actual de la educacién superior
chilena, distinguiendo entre instituciones de
educacion superior (IES) estatales, no estatales
pertenecientes al Consejo de Rectores y priva-
das, ademds de los subsistemas universitario y
técnico-profesional. Se releva el rol publico del
Consejo de Rectores y de las universidades que
lo integran y se establece un mecanismo para
gue nuevas instituciones puedan solicitar su

incorporacion al mismo, siempre que cumplan
requisitos objetivos.

La Ley 21.091 establece que los principios
del Sistema de Educacién Superior serdn: a)
Autonomia; b) Calidad; c) Cooperacién y co-
laboracién; d) Diversidad de proyectos edu-
cativos institucionales; ) Inclusion; ) Libertad
académica; g) Participacion; h) Pertinencia; i)
Respeto y promocién de los DDHH, j) Trans-
parencia; k) Trayectorias formativas y articula-
cién; 1) Acceso al conocimiento; y, m) Compro-
miso civico.

Para encauzar estos principios y orientacio-
nes, se crean la Subsecretaria de Educacion
Superior y la Superintendencia de Educacién
Superior, y se establece una nueva estructura
y funciones ampliadas a la CNA.

LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL NUEVO SISTEMA DE
ACCESO

La Ley 21.091 sobre educacién superior crea
esta reparticion del Ministerio de Educacién
que serd la encargada de la elaboracion, coor-
dinacidn, ejecucion y evaluacion de politicas y
programas para la educacion superior, espe-
cialmente para su desarrollo y mejoramiento
continuo. Entre otras funciones, deberd coordi-
nar el sistema nacional de aseguramiento de
la calidad de la educacién superior, proponer
una estrategia para el desarrollo de la educa-
cién superior que deberd abordar, en un hori-
zonte de largo plazo, los desafios del sistema,
proponer politicas que promuevan el acce-
so y la inclusidon, permanencia y titulacién o
graduacién oportuna, coordinar instancias de
participacion y didlogo entre las instituciones
y los gobiernos regionales, coordinarse con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimien-
to e Innovacion, y administrar sistema nacional
de informacién de la educacién superior.

La Ley también organiza un nuevo sistema de
acceso a la educacién superior, estableciendo
un arreglo institucional que permite definir de
manera participativa procesos e instrumentos
para la postulacidon y admisiéon de estudiantes
a las instituciones de educacion superior ads-
critos a éste, respecto de carreras o programas



de estudio de pregrado. La ley no establece el
contenido del sistema de acceso, sino que de-
fine principios, roles y mecanismos a través de
los cuales, posteriormente, se definirdn los dis-
tintos componentes de este sistema.

Como principios del sistema se establece
que éste debe ser objetivo y transparente y
deberd considerar, entre otros, la diversidad de
talentos, capacidades o trayectorias previas
de los estudiantes. Los procesos e instrumen-
tos que se definan deberdn resguardar espe-
cialmente los principios de no discriminacion
arbitraria, transparencia, objetividad y accesi-
bilidad universal, éste ultimo de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 20.422,
que establece normas sobre igualdad de opor-
tunidades e inclusién social de personas con
discapacidad. Asimismo, deberdn ajustarse a
lo dispuesto en la Ley 19.628 que establece
normas sobre proteccion de la vida privada.

El sistema contempla procesos e instrumen-
tos de acceso de aplicacién general para los
instituciones adscritas a él, que consideran las
particularidades de cada subsistema. Se en-
tiende que se trata de procesos e instrumentos
diferenciados, seguin se trate del subsistema
universitario o del subsistema técnico profe-
sional. Ademds, considera programas especia-
les de acceso, de cardcter general, los que, de
acuerdo con el principio de inclusion, deberdn
tener por objeto fomentar la equidad en el in-
greso de estudiantes.

Para ejecutar estos mandatos, se ha imple-
mentado una plataforma electrénica a través
de la cual opera el sistema de acceso. Esta pla-
taforma dispone de informacion actualizada
relacionada con el acceso a las instituciones
de educacién superior, la oferta académica y
vacantes, los procesos de admisidn, los meca-
nismos y factores de seleccion, si corresponde,
los programas especiales de acceso y los pla-
zos de postulacién, entre otros aspectos rele-
vantes.

LA FUNCION DE FISCALIZACION:
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION
SUPERIOR

La Superintendencia de Educacién Superior
es el organismo encargado de fiscalizar el
cumplimiento de las normas que regulan la
educacion superior y que las instituciones des-
tinen sus recursos a los fines que les son pro-
pios de acuerdo con la ley y sus estatutos.

Se establecen obligaciones contables y de
informacién para las instituciones, las cuales
son fiscalizadas por la Superintendencia. Asi-
mismo, ella deberd mantener toda la infor-
macién que establece la ley a disposicion de
la ciudadania en un sitio electrénico, para una
mayor transparencia y acceso a la informa-
cién. Adicionalmente, recibe reclamos y de-
nuncias respecto de las instituciones en casos
de vulneracion de las normas y asume las atri-
buciones de la Ley 20.800 de Administrador
Provisional y de Cierre.

Para asegurar la prohibicién efectiva del lu-
cro se generan nuevas obligaciones corpora-
tivas para las instituciones de derecho priva-
do sin fines de lucro: se establecen deberes y
responsabilidades de los directores, se regulan
las operaciones con personas relacionadas,
incluyendo prohibiciones, y se tipifica el lucro
—negociacién incompatible en la educacién
superior— como delito.

MARCO NORMATIVO DE LAS
UNIVERSIDADES DEL ESTADO

La Ley 21.094 establecer un marco juridico
que busca que las Universidades del Estado
fortalezcan sus estdndares de calidad acadé-
mica y de gestion institucional, y que contribu-
yan de forma permanente al desarrollo inte-
gral del pais, de conformidad a la especificidad
de la misién, de las funciones y de los principios
que fundamentan y dirigen el quehacer de es-
tas instituciones de educacion superior. Esta
ley reconoce la especificidad conceptual y ju-
ridica de las Universidades del Estado, explicita
el rol del Estado con sus Universidades, esta-
blece las reglas bdsicas del gobierno universi-
tario, define el régimen juridico de los académi-
cos y funcionarios no académicos, y regula el

OTONO 2023
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financiamiento y el plan de fortalecimiento de
las Universidades del Estado. Adicionalmen-
te, la Ley 21.094 establece mecanismos que
buscan modernizar la gestion administrativa
y financiera de estas instituciones, velar por su
calidad académica e institucional y promover
el principio de coordinacién en el quehacer de
las Universidades del Estado.

Asf, entre otras materias, la Ley 21.094 define
la estructura bdsica del gobierno universitario,
estableciendo como érganos superiores de las
Universidades del Estado al Consejo Superior,
al Rector y al Consejo Universitario, ademds de
la Contraloria Universitaria en el rol de control
y fiscalizacién interna. Establece normas so-
bre la calidad de estas instituciones, sus me-
canismos de aseguramiento, y los planes de
tutoria frente a los problemas de acreditacion
que puedan presentar. Incorpora disposiciones
que permiten una gestién administrativa y fi-
nanciera mds expedita y eficiente, como, por
ejemplo, un régimen especial en materia de
compras publicas y el establecimiento de cier-
tas materias que no estdn afectas al trdmite
de la toma de razdn de la Contraloria General
de la Republica.

En el dmbito de la colaboracidn, se esta-
blecen las normas que promoverdn la accién
cohjunta y coordinada de las Universidades
del Estado, a fin de que puedan colaborar en
dos direcciones: por un lado, con los diversos
drganos del Estado y, por otro lado, estas Uni-
versidades entre si y con otras instituciones de
educacion. Lo primero, para la elaboracion de
politicas, planes y programas que propendan
al desarrollo integral del pafs. Lo segundo, con
el objeto de elevar los estdndares de calidad
de la educacién publica en todos sus niveles. En
esta linea se crea el “Consejo de Coordinacién
de Universidades del Estado’, el que tendrd por
finalidad promover la accién articulada y cola-
borativa de las instituciones universitarias es-
tatales, con miras a desarrollar los objetivos y
proyectos comunes, y a realizar la aprobacién,
supervisién y seguimiento de las iniciativas y
proyectos propuestos por las Universidades
del Estado que se financien en virtud del Plan
de Fortalecimiento.

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD: NUE-

VA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
COMISION NACIONAL DE ACREDITACION
CNA

La Ley 21.091 incorpora modificaciones a la
Ley 20.219 de Aseguramiento de la Calidad,
que permiten fortalecer la institucionalidad
dedicada al aseguramiento de la calidad, y
mejorar este proceso.

Se refuerzan las funciones del Comité de
Coordinacion del Sistema Nacional de Asegu-
ramiento de la Calidad, encargado de coordi-
nar las acciones de los distintos organismos
publicos que intervienen en los procesos aso-
ciados a la regulaciéon y evaluacién de la cali-
dad del sistema de educacion superior, a saber,
la Subsecretaria de Educacion Superior, la Co-
mision Nacional de Acreditacién, la Superin-
tendencia de Educacién Superior y el Consejo
Nacional de Educacién.

Se modifica la composicién de la Comisidn
Nacional de Acreditacion (CNA) y el mecanis-
mo de designacién de sus miembros, eliminan-
do a los representantes de las instituciones,
con el fin de prevenir potenciales conflictos
de interés. Asimismo, se fortalecen las normas
relativas a inhabilidades e incompatibilidades
para ejercer la labor de Comisionado de la
CNA.

La ley consagra la obligatoriedad de la acre-
ditacién institucional, la cual se desarrolla en
base a criterios y estdndares definidos por la
CNA, que entrardn en vigencia en octubre de
2023, y que se aplicardn en concordancia con
la mision y propdsito de cada institucién. La
acreditacion institucional serd integral, consi-
derando la evaluacién de todas las sedes, fun-
ciones y niveles de los programas que imparte
la institucion, asi como de aquellas carreras
y programas de pre y postgrado, que hayan
sido seleccionadas por la Comisidon para su
revision. Asimismo, el cardcter integral de la
acreditacion institucional abarca las siguientes
dimensiones del quehacer de la IES: a) docen-
cia y resultados del proceso de formacion; b)
gestion estratégica y recursos institucionales;
¢) aseguramiento interno de la calidad; d) vin-
culacién con el medio; y e) investigacion, crea-
cién y/o innovacion.



Cantidad de veces

Duracion

Acreditacién de
investigacion

Apertura de sedes

Apertura de nuevas
carreras

Apertura de nuevas
dreas del conocimiento

Aumento de vacantes

Matricula de primer
afno

Financiamiento
estudiantil

Financiamiento estatal

No acredita
una
Supervision
del CNED por
un plazo de
3 afos. Sino

acredita luego
de ello, cierra

No aplica

No permitido

No permitido

No permitido

No permitido

Autorizacion
CNED

Acreditacion bdsica

1ra vez
una

3 afos

2da vez
una

No permitido | No permitido

Autorizacion
CNA

Autorizacion
CNA

Autorizacién
CNA

Autorizacion
CNA y
Regulado en
gratuidad

Autorizacion
CNA

Autorizacion
CNA

Autorizacion
CNA

Autorizacion
CNAy
Regulado en
gratuidad

Acreditacion
avanzada

Sin limite

Voluntaria

Informar a
CNA

Informar a
CNA

Informar a
CNA

Regulado en
gratuidad

Permitido Permitido Permitido

Becasy
créditos

Becasy
créditos

Estatales:
Convenio
Marco
G9: Basal por
Desempeiio

Gratuidad,
becasy
créditos

Estatales:
Convenio
Marco
G9: Basal por
Desempefio
Privadas en
gratuidad:
Aporte para
Fomento de
Investigacion

Sin limite

Informar a
CNA

Informar a
CNA

Informar a

Voluntaria
CNA

Regulado en
gratuidad

Permitido

Gratuidad,
becasy
créditos

Estatales:
Convenio
Marco
G9: Basal por
Desemperio
Privadas en
gratuidad:
Aporte para
Fomento de
Investigacion

Acreditacion bdsica

Se mantiene la acreditacion obligatoria de
las carreras de Pedagogia como requisito para
poder funcionar y se incorporan a la acredi-
tacion obligatoria las carreras de Medicina y
Odontologia. Adicionalmente, se elimina la
acreditacion por agencias acreditadoras pri-
vadas. En su lugar, se establece, con vigencia
a partir de 2025, un nuevo procedimiento de
acreditacion voluntaria de carreras sélo para
instituciones que tienen una acreditacién insti-
tucional de nivel avanzado y cuyas carreras de
acreditacion obligatoria se encuentren acre-
ditadas. La CNA establecerd las dreas o ca-
rreras en que las instituciones podrdn solicitar
esta acreditacién voluntaria, de acuerdo con
el Plan de Coordinacion para el Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion Superior. En es-
tos procesos, la evaluaciéon externa podrd ser
efectuada por pares evaluadores o entidades

evaluadoras sin fines de lucro, de reconocido
prestigio, registradas ante la CNA y supervisa-
das por esta.

En el caso de la acreditaciéon de postgrados,
se establece la acreditacion obligatoria de los
doctorados, y voluntaria en el caso de Magis-
ter y Especialidades Médicas y Odontolégicas.
Todas estas acreditaciones deben ser desarro-
lladas por la propia CNA, elimindndose, tam-
bién para estos programas, la existencia de
agencias acreditadoras privadas.

Como se ha dicho, la ley dispone la creacion
de estdndares para cada criterio de evalua-
cion, que establecen tres niveles de logro de
estos, correspondientes a los niveles bdsico,
avanzado, y de excelencia. En este contexto, la
CNA decidié orientar la definicion de los crite-
rios y estdndares de acreditacion institucional
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y de acreditacion de carreras y programas de
pre y postgrado hacia el cumplimiento de dos
funciones: como instrumentos que estable-
cen las bases de la evaluacién de los proce-
sos de acreditacién, y como orientacién a las
IES acerca de las trayectorias que conducen a
mayores niveles de calidad (CNA, 2021, p. 5).
El disefio de este nuevo instrumento se da en
el contexto de una exigencia de mayor calidad
para todas las instituciones del sistema, lo que
se refleja en el establecimiento de niveles de
acreditacion (bdsico, avanzado y excelencia)
y las consecuencias asociadas a cada uno de
ellos (ver Cuadro 1 en el Anexo).

En el desarrollo de cada criterio, los estdnda-
res se presentan en tres niveles de cumplimien-
to. Cada uno de ellos describe categorias de
logro mediante la caracterizacién del desem-
pefio en distintos niveles. La progresion de un
nivel de logro al siguiente se ha pensado como
un ciclo de mejora continua en el cual el nivel
1 representa la existencia y aplicacién efectiva
de politicas y mecanismos de aseguramiento
de la calidad, el nivel 2 agrega a lo anterior el
cardcter sistemdtico de la aplicacién de dichas
politicas y mecanismos y la evidencia de que
se miden resultados y existen elementos de
una cultura de calidad en la institucidn, y el ni-
vel 3 da cuenta de la consolidacién de un ciclo
de mejora continua de aplicacién, retroalimen-
tacién y ajuste de politicas y mecanismos, que
permiten la obtencidn de los resultados espe-
rados segun los propdsitos institucionales, y
expresan una cultura de calidad transversal a
las distintas unidades de la institucion (CNA,
2021,p.12).

CONCLUSION

Desde las reformas al sistema de educacion
superior de Chile que comenzaron en 1980
(Bernasconi y Rojas, 2004) y que alteraron ra-
dicalmente la base institucional del sistema, su
financiamiento y su regulacion, posiblemen-
te sean las de 2015-2018 las reformas mds
profundas en la educacién superior chilena.
Si bien la creacion de la CNA en 2006 y la in-
troduccién del crédito con aval del estado en
2005 fueron hitos con altas consecuencias en
la regulacion del sistema y su financiamiento,
respectivamente, la bateria de instrumentos
legales e iniciativas de politica publica que aqufl

presentamos configuran una agenda de cam-
bios que abarcan todas las dimensiones de un
sistema de educacién superior.

La base institucional se expande con dos
nuevas universidades y 15 centros de forma-
cién técnica estatales, al tiempo que las mayo-
res exigencias de calidad han llevado al cierre
a numerosas IES privadas en los ultimos afios.

Por otro lado, si bien el financiamiento con-
tinla basdndose en un modelo basado en la
matricula de estudiantes (financiamiento a la
demanda), el balance entre aportes publicos y
aportes de las familias ha ido cambiando, en
gran medida debido a la gratuidad, que susti-
tuye aportes privados con aportes estatales. Si
en 2005 las fuentes privadas representaban el
85% del financiamiento de la educacién supe-
rior (OCDE, 2009), su participacion fue en 2019
de 51,3%, todavia la mds alta tasa de financia-
miento privado en los paises de la OCDE, pero
en retroceso en la medida que mds institucio-
hes de incorporan a la gratuidad.

Finalmente, la regulacidon del sistema se ro-
bustece con la acreditacion obligatoria de las
IES, de las carreras de pedagogia, medicina y
odontologia, y de los programas de doctorado,
la creacién de una Superintendencia dedica-
da a fiscalizar el cumplimiento de las normas
que regulan la educacidn superior y atender
denuncias y reclamos de estudiantes, profeso-
res y funcionarios de las IES. A ello se suman el
refuerzo de las competencias de desarrollo de
politicas publicas y de coordinacién interinsti-
tucional a cargo de la Subsecretaria de Edu-
cacioén Superior, y la instalaciéon de un nuevo
ministerio a cargo de la politica cientifica.

Es aun temprano para evaluar la efectividad
de estas medidas para lograr una educacién
superior de alta calidad o través de todas sus
instituciones, inclusiva, pertinente a los de-
saffos de desarrollo del pais y sus regiones, y
gue brinde con justicia oportunidades de cre-
cimiento personal y desarrollo profesional a
todas las personas que acuden a ella. Puede
decirse, eso si, que el sistema—Ilas institucio-
hes de educacidn superior y sus comunidades,
asi como las entidades reguladoras—han es-
tado activamente respondiendo a los ajustes



y transformaciones que ha dispuesto el legis-
lador, de tal suerte que ha ido tomando forma
una nueva institucionalidad a la que serdn exi-
gibles las altas expectativas que se han forja-
do sobre el sistema de educacién superior de
Chile.
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La educacion en Chile ha sido objeto de con-
troversia y reformas en las ultimas décadas. El
sistema educativo chileno ha sido criticado por
su falta de equidad, con una brecha significativa
entre la educacion publica y privada y una falta
de acceso a la educacion de calidad para los es-
tudiantes mds desfavorecidos.

En los ultimos afios, se han implementado
diversas reformas para mejorar la calidad de
la educacién, incluyendo cambios en la ley de
educacién y medidas para mejorar la formacién
docente y el acceso a la educacion en zonas ru-
rales. Sin embargo, aun hay desafios pendientes
para lograr una educacién de calidad y equidad
en todo el pais.

SITUACION GENERAL DE LA EDUCACION
EN CHILE

¢Coémo describiria la situacidon actual de la
educacion en Chile en comparacion con otros
paises de América Latina?

La situacién educativa en Chile es mds aven-
tajada que en el resto de América Latina. Sin
embargo, a pesar de que Chile muestra mejo-
res resultados en aprendizajes y trayectorias
educativas, la influencia del nivel socioecond-
mico de los estudiantes y las escuelas sobre
estos es un gran lastre para el pais de mayor
ingreso per cdpita de la region.

¢Cudles son los principales desafios que en-
frenta actualmente la educacién en Chile y
cdmo pueden abordarse para mejorar la cali-
dad y equidad de la educacién en el pais?

Los principales desafios estdn en que el siste-
ma escolar no estd orientado a apoyar a nifios
y niflas en sus trayectorias educativas. Tam-
poco se tiene flexibilidad para apoyar el desa-
rrollo integral. Los focos estdn en la cobertura
curricular y la rendicién de cuentas. Se trata
de una ldgica del siglo XIX. Estamos perdiendo
muchos talentos, lo que estd agravado por la
segregacién y la discriminacién hacia los gru-
pos desaventajados de la poblacidn.

.Como afecta la desercién escolar en el sis-
tema educativo chileno y qué medidas podrian
tomarse para reducir esta problemdtica?

La desercion o desvinculacion del sistema
educativo es grave. Antes de la pandemia un

tercio de los estudiantes de media abandona-
ba el sistema y la mitad de ellos pasaba a la
educaciéon de adultos. Necesitamos escuelas
mds acogedoras, con una visién amplia para
que los estudiantes puedan seguir sus intere-
ses Yy se motiven. Esto puede ser en cualquier
dmbito desde el deporte, la matemdtica, el
arte, la construccién, la cocina, o cualquiera.
Actualmente el sistema admite a los estudian-
tes, pero los excluye al interior de las escuelas.

cQué papel juega la educacién en el desa-
rrollo econémico y social de Chile y cémo pue-
de la educacidn contribuir al crecimiento eco-
nomico del pais?

La educacion es fundamental para el desa-
rrollo econdmico y social. Sin embargo, en el
contexto actual de alta desigualdad perdemos
muchos talentos que podrian aportar al desa-
rrollo desde lo local.

¢Cudles son las tendencias actuales en la
educacién a nivel internacional y cémo pue-
den aplicarse estas tendencias en la educa-
cién chilena para mejorar la calidad y equidad
educativa?

Las tendencias en educacién buscan pre-
parar a las personas para aprender a apren-
der. Los cambios futuros requerirdn gran fle-
xibilidad para adaptarse, y las habilidades
de aprendizaje, colaboracién, organizacion,
empatia son fundamentales. Eso no se logra
llenando guias cuyo contenido se copia de un
libro o de Internet.

¢.Cémo afecta la desigualdad socioecondmi-

DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA Y
ACCESO A LA EDUCACION

ca en Chile al acceso a la educacion y al rendi-
miento académico de los estudiantes?

La desigualdad socioecondémica de estudian-
tes y escuelas es el principal factor que explica
los resultados educativos en Chile y América
Latina.

¢Como se pueden mejorar las oportunida-
des educativas para los estudiantes de bajos
recursos y cudles son las politicas que podrian
implementarse para abordar la desigualdad
educativa?

La desigualdad educativa estd altamente
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relacionada con la desigualdad socioecond-
mica. Son necesarias politicas intersectoriales
que apoyen integralmente el desarrollo de
los estudiantes mds desaventajados. Lo ante-
rior implica que todos los estudiantes reciban
atenciones de salud, apoyos sociales y econd-
micos, salud mental, alimentacién, entre otros.
Se debe poner el foco en que los estudiantes
tengan todas las atenciones necesarias. Es im-
prescindible que las escuelas se piensen como
comunidades que acogen emocional, social y
educativamente a los nifios y nifias.

En relacion a la carrera docente en Chile,
¢ccudl es su opinidon y qué medidas podrian to-
marse para mejorar la formacién y el desarro-
llo profesional de los docentes?

Chile tiene una carrera docente muy sofisti-
cada en su disefio. Sin embargo, la implemen-
tacién de la misma se ha centrado otra vez
en la evaluacion, la presidon externa a las ins-
tituciones de formacién inicial docente, la casi
total desregulacidn de la formacidn continua,
y la falta de apoyo para el trabajo colaborati-
vo y de mejora continua en los territorios con
participacion de instituciones formadoras que
puedan acompaiar y facilitar la mejora en-
tre escuelas y docentes. Una carrera docente
compleja donde hacen falta politicas y recur-
sos para la construccion de capacidades entre
los actores educativos.

¢Cudles son las principales diferencias entre
la educacién publica y privada en Chile y como
pueden abordarse las desigualdades en el ac-
ceso a una educacién de calidad?

La educacion publica, la particular subven-
cionada y la privada componen un sistema
que generd una profunda segregacion entre
escuelas. La Ley de Inclusidn y el sistema de
admisién escolar buscan reducir la segrega-
cién entre escuelas publicas y particulares
subvencionadas. Las escuelas privadas son
una especie de refugio de la élite econdmi-
ca, politica y académica del pais. Mientras no
avancemos en fortalecer la educacion publica
de manera generalizada para atraer a la clase
media y la élite serd dificil disminuir la segre-
gacion.

cQué medidas se han tomado para mejorar

MEJORA DE LA CALIDAD DE LA EDUCA-
CION

la calidad de la educacién en Chile y cémo se
han evaluado los resultados de estas medi-
das?

Chile ha tomado importantes medidas para
mejorar la calidad y equidad de la educacion.
La Ley de Inclusidn, la del Sistema de Desa-
rrollo Profesional Docente, la de Subvencidon
Escolar Preferencial han buscado atender las
hecesidades de las escuelas para atender a los
estudiantes. Curiosamente, desde que se apro-
bé la Ley del Sistema de Asesoramiento de la
Calidad de la Educacion no se han registrado
mejoras en el aprendizaje, en las trayectorias
hi en las brechas de aprendizaje.

.Cémo afectan las pruebas estandarizadas
en el sistema educativo chileno y en la evalua-
cién del rendimiento académico de los estu-
diantes?

Las pruebas estandarizadas no afectan a la
educacion. El problema es el uso de sus resulta-
dos para presionar a las escuelas. Esto implica
gue nuestro sistema confunde un buen indica-
dor de aprendizaje —como las pruebas—con
la solucién a los desafios educativos. Es como
si por medir la temperatura y presionar a un
enfermo este pudiera auto-aliviar su dolencia.

cQué papel juegan las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién en la educacion
chilena y cémo pueden utilizarse de manera
efectiva para mejorar la calidad educativa?

Las tecnologias llegaron para quedarse y
marcardn el futuro. Es necesario incorporar-
las sin culpa, pero con sentido pedagdgico. La
cantidad de recursos que hay en Internet para
aprender es enorme, pero es necesario apren-
der a discernir aquellos que son confiables
desde lo educativo y lo cientifico de otros con
propdsitos comerciales o desinformativos. Lo
mejor es trabajar junto a los estudiantes para
estar al dia como docentes de las tendencias
tan dindmicas en cuanto a techologia.

.Cdmo se pueden abordar los desafios espe-
cificos que enfrenta la educacién rural en Chile



EDUCACION RURAL E INCLUSION

y como pueden mejorarse las oportunidades
educativas para los estudiantes que viven en
dreas rurales?

La educacién rural es primordialmente publi-
ca. En ella se requiere dotar de infraestructura
para la conectividad, ofrecer vivienda gratuita
0 a muy bajo costo a los docentes, y encontrar
formas de colaborar en red entre docentes y
escuelas.

.Como se pueden abordar las barreras cul-
turales y linguisticas en la educacién de es-
tudiantes indigenas en Chile y cudles son las
medidas que pueden implementarse para pro-
mover la inclusién y equidad en la educacion
de esta poblacion?

La situacion de los pueblos originarios es
compleja. Existen politicas educativas de revi-
talizacién cultural pero lamentablemente las
lenguas se han ido perdiendo. Se hace nece-
sario un didlogo mds profundo y genuino para
encontrar caminos para la revitalizacion lin-
guistica. Un primer paso seria abordar los pre-
juicios que tenemos en contra de los pueblos
indigenas.

.Como se puede fomentar la inclusién en el
sistema educativo chileno y garantizar que to-
dos los estudiantes tengan acceso a una edu-
cacion de calidad, independientemente de su
origen socioeconémico o su capacidad?

La inclusion es uno de los desaffos mds im-
portantes del sistema educativo. La politica de
inclusion para los estudiantes en situacion de
discapacidad no es obligatoria, por ejemplo.
Por otro lado, las trayectorias escolares siguen
marcadas por las caracteristicas del origen so-
cial de los estudiantes. Se hace necesario un
cambio de foco desde la presidn por los resul-
tados en SIMCE a un seguimiento continuo, con
responsabilidad de los sostenedores, directivos
y docentes por generar trayectorias positivas.
Ademds de una profunda desburocratizacién
del sistema, en especial un cambio del finan-
ciamiento por subvencion que requiere la ren-
dicién por separado de cada subvencion.

.Como influye la Ley de Educacién Superior
en la educacion en Chile y cudles son los de-
safios y oportunidades que plantea esta legis-

EDUCACION SUPERIOR Y FINANCIA-
MIENTO

lacion?

La Ley de Educaciéon Superior tiene muchos
vacios por haber sido voluntarista. Ha perju-
dicado financieramente a las universidades,
especialmente las publicas. Ha restado auto-
nomia a las universidades y no ha sido com-
plementada con recursos adecuados. Chile tie-
ne uno de los sistemas de educacion superior
mds sofisticados de América Latina. Por ese
motivo deberiamos considerarlo como un re-
curso nacional para no debilitarlo. Esto implica
también exigir calidad y responsabilidad a las
casas de estudios.

¢Cémo afecta el sistema de financiamiento
de la educacién en Chile y cdmo se pueden
abordar los desafios financieros que enfrentan
las instituciones educativas?

La investigacion sobre como responder a las
hecesidades de los alumnos es fundamental.
Sin embargo, hay una separacion de incentivos
donde en la academia se premia publicar arti-
culos en revistas cientificas donde recién estd
ganando legitimidad el conocimiento sobre la
prdctica. Por otro lado, el sistema escolar tiene
un entramado burocrdtico que hace dificil in-
vestigar sobre la prdctica. Deberiamos avanzar
en politicas de acompafiamiento, formacién
continua e investigacion para que académicos
y actores educativos aprendan conjuntamente
Y generen conocimiento prdctico. Se trata de
aprender qué hacer y cémo hacerlo en cada
contexto.
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Luego de dos afios de suspensidn de clases
por la grave crisis sanitaria mundial como aca-
démicas de la Facultad de Educacién realiza-
mos una serie de acciones pedagdgicas para
comprender y aportar en educacién publica.
Una de las experiencias mds interesantes fue
volver a hacer clases con la metodologia de
aprendizaje y servicio (A+S) . Los proyectos
que estamos implementando son diversos,
tutorias de lectoescritura en escuelas, mejora-
miento de los patios con participacién infantil
y jornadas de salud mental en liceos comple-
jos. La vivencia ha sido muy enriquecedora
para todos los que participamos y nos hicieron
volver a pensar, junto a nuestros estudiantes,
ciertas oportunidades (o pistas) disponibles en
la normativa para construir comunidades don-
de todos aprenden revisando las nociones de
calidad e inclusion.

Cuando nos acercamos a las comunidades
educativas, las notamos cansadas luego de
los dos afios de pandemia porque habian he-
cho un enorme esfuerzo de transformacién de
su trabajo ensefiando a distancia. Todos los
miembros de la comunidad venian con mu-
chas expectativas del reencuentro, pero junto
con los afectos, constataron el deterioro de la
infraestructura, la existencia de relaciones hu-
manas dificiles de manejar y diferencias en los
niveles de aprendizaje de los y las estudiantes.
La llegada nuestros estudiantes UC ayudd a
aliviar algunos de los problemas de las escue-
las, pero el problema estructural de la educa-
cién publica aparecia. Si antes de la pandemia
nos habiamos hecho la pregunta sobre la ca-
lidad y la inclusién, hoy estamos convencidas
que se contestan con democracia, participa-
cién y colaboracion.

La calidad de la educacién es un concepto
complejo dificil de definir (Gonzdlez & Espi-
noza, 2008). En términos generales, se refiere
a la capacidad de un sistema educativo para
proporcionar a los estudiantes las habilidades,
conocimientos Yy competencias necesarias
para tener éxito en la vida. De esta forma, la
definicién exacta de calidad de la educacién
varia segun el contexto y las perspectivas de
los diferentes actores involucrados en el pro-
ceso educativo (Acedo, Adams & Popa, 2012).
Hay acuerdo en que los actores del sistema

educativo abordan la educacién de calidad
de diferentes maneras. Las y los profesores,
por ejemplo, pueden centrarse en los métodos
de ensefianza y el disefio del plan de estudios
para mejorar los resultados de aprendizaje de
sus estudiantes. Por su parte, quienes hacen
las politicas publicas pueden priorizar temas
como el acceso a la educacién, el financia-
miento y las medidas de rendicién de cuentas
(Acedo et al, 2012). Se han identificado como
factores esenciales para lograr una calidad
minima de educacién la alineacién y la imple-
mentacién efectiva de los programas de estu-
dio, la formacién continua de los docentes, el
tiempo dedicado a la ensefianza, la disponibi-
lidad de materiales educativos y la motivacion
de los estudiantes para aprender (Acedo et al,
2012).

En nuestro pais la politica publica ha adopta-
do la nocién de calidad asociada a estdndares
con altas consecuencias. Esto significa que se
proponen ideales de aprendizaje que se mi-
den en todas las escuelas mediante pruebas
estandariadas como el SIMCE (De la Vega &
Picazo, 2016). En funcion de los resultados, se
entrega acompafiamiento de la agencia de la
calidad, incentivos econdmicos y simbdlicos a
las escuelas como bonos para los y las docen-
tes, reconocimiento de excelencia e incluso la
ley contempla el cierre de escuelas con bajo
rendimiento sistemdtico (Ferrada,2017). La
hocion de calidad se ha desarrollado dentro
del proceso de privatizacién y de nuevo ma-
nagement publico (NPM) donde existe com-
petencia entre las escuelas por la matricula
de los estudiantes. Esto ha tenido como con-
secuencia una alta segregacion entre estable-
cimientos escolares y la exclusidn sistemdtica
de estudiantes provenientes de sectores mds
empobrecidos (Cavieres, 2014). Unesco (2017)
sefiala que la forma como Chile rinde cuen-
tas sobre la calidad de la educacién, no logra
impactar sustantivamente en el aprendizaje.
La investigacién nacional muestra que la me-
jora se han traducido en indicadores que no
consideran la contextualizacion de los proce-
sos educativos, ho orientan concretamente la
toma de decisiones en las comunidades y que
producen estrechamiento del curricular (Fala-
bella, 2016, Guerrero et al 2020).
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Por su parte, la inclusién es también un con-
cepto polisémico. En su origen se refiere a la
integracién de nifios y nifias con necesidades
educativas especiales (NEE) a las escuelas con
el fin de ser parte de comunidades educativas
acogedoras (Ainscow, 2019). Sin embargo, al
igual que con la nocidn de calidad, la inclusién
tiene varias perspectivas y consecuencias en
el accionar docente y de las politicas publicas.
Krischler, Powell & Pit-Ten (2019) sefialan que
de la comprensién del concepto depende del
foco de accidn. Inclusién puede significar la in-
tegracién o colocacién de estudiantes con NEE
en aulas de educacién general; la satisfaccion
de las necesidades sociales y académicas de
los alumnos con NEE; la diversificacion de la
ensefianza para todos los alumnos donde las
NEE son una de las diversidades o la creacién
de comunidades con caracteristicas especi-
ficas que acogen a toda la realidad. Por otro
lado, Kumashiro (2006) sefiala que la nocién
de inclusién es distinta en funcion de lo que se
piense por alteridad. Se puede entender la in-
clusién como una adaptacién de la diferencia y
las culturas a la normalidad de la escuela con
una ldgica de tolerancia, donde el y la estu-
diante deben cambiar para insertarse en una
realidad distinta. Existen ademds légicas mds
progresistas de transformacién de las comuni-
dades donde la diferencia obliga a las escuelas
a cambiar sus légicas abriéndose a la justicia
educativa y al cuestionamiento de los discur-
sos y prdcticas discriminatorias.

La politica publica de nuestro pafs tiene dos
aproximaciones (Pefia, 2013). Por una parte,
existe las normativas (decreto 170) relaciona-
das con la necesidad de identificar claramente
a los estudiantes con dificultades para poder
‘colocarlos”y recibir los apoyos necesarios que
los adapten a la escuela. Existe también el de-
creto 83 que propone una diversificacion de la
ensefianza teniendo en cuenta las caracteristi-
cas de todos los estudiantes donde se espera
una transformacién del contexto mds que del
estudiante. Ambos decretos estdn en disputa
con la légica de estdndares, porque la diversi-
ficacidn de la ensefianza, la integracion de la
infancia con dificultades tensiona la cobertura
curricular necesaria para la obtencién de altos
resultados.

Al llegar a las escuelas con nuestra meto-
dologia de A+S, encontramos nifios y nifias
de cuarto bdsico que no saben leer ni escribir
porque los adultos de sus familias trabaja-
ron como repartidores durante la pandemia
y estuvieron a cargo de hermanos un poco
mayores. Estudiantes adolescentes con se-
rios problemas para volver a clases porque en
dos afios sus cuerpos habian cambiado o por-
gue no habian logrado aprender en el traba-
jo on-line. Las y los docentes, expectantes del
reencuentro con sus estudiantes, sienten un
profundo malestar con un aula que no pueden
manejar, ni menos hacer clases como hace
dos aflos. Con los y las estudiantes ayudamos
con tutorfas a nifios y nifias en dificultad, hici-
mos grupos de salud mental con adolescentes
y realizamos grupos de apoyo a la salud labo-
ral de los trabajadores. Sin embargo, aparece
la certeza que es posible resistir la crisis pero
que necesitamos cambios de fondo.

Lo primero que acordamos es que politica de
calidad entendida como estdndares no sirve
para este contexto. ;Cémo hacemos para al-
canzar los estdndares de calidad con un aula
con este nivel de diversidad? ;Qué significa la
inclusién en estas aulas con tantas dificulta-
des? ;Cudl es el rol docente y directivo en esta
realidad mds alld que buscar incentivos por su
desemperio?

Lo interesante es que nuestra experiencia
estd incluida en el informe de UNESCO “Rei-
maginar juntos nuevos futuros” (2022) donde
se propone hacer un nuevo contrato social. Ese
contrato depende de las realidades de cada
localidad y también pensar una educacion
pertinente a los desafios mundiales como las
transformaciones tecnoldgicas, la crisis climd-
tica y de luchar contra el populismo autorita-
rio. Por otro lado, la OIT y la OMS (2022) nos
invitan a pensar el trabajo de manera distinta
y dejar que las y los trabajadores puedan iden-
tificar de manera cooperativa aquellos proble-
mas que les son dificiles para buscar las solu-
ciones mediante la participacién inspirados en
la justicia organizacional.

La nocién de calidad y la inclusidn que tenga
cada pais, cada comunidad, cada escuela, solo
serd pertinente si la pensamos con los actores:



docentes, estudiantes (y sus familias), asisten-
tes de la educacidn. Ellos tienen la agencia
para poder definir cudles son sus necesidades
y prioridades para llevar a cabo los procesos
de ensefianza y aprendizaje.

Proponemos dos salidas dentro de la nor-
mativa chilena que permitan avanzar en esta
misién de definir la calidad y la inclusién de la
educacién que ayude a pensar otras vias mds
alld de las ldgicas de estdndares y la identifi-
cacion y colocacién de estudiantes. Las nor-
mativas de Salud Laboral emanadas de los
Ministerios de Salud y Trabajo y las normati-
vas asociadas a la ciudadania del Ministerio de
Educacién. Ambas normativas confian que los
procesos de cambios y que la solucion de los
conflictos solo puede ser participativos y con-
fiando en los actores como agentes.

Desde la ergonomia y la psicosociologia
clinica del trabajo, la definicién de Salud La-
boral es la posibilidad de hacer bien el propio
trabajo (Lhuillier, 2019). El sentido del trabajo
se encuentra gracias a la satisfaccién que da
el sentimiento de eficacia de hacer las cosas
bien. Para que el trabajo esté bien hecho, se
necesita una definicién de metas conjuntas y
adecuadas a cada realidad de cada comuni-
dad, porque si vienen desde afuera, es muy fd-
cil estar en falta y desmotivarse por no poder
cumplirlas. Es tarea de las comunidades iden-
tificar qué es un trabajo de calidad porque de
eso depende la salud, motivacién y el aprendi-
zaje de las comunidades.

Esta nocion de salud laboral estd presente
en el "Protocolo de Vigilancia de Riesgos Psi-
cosociales en el Trabajo” (PVRP) del Ministerio
de Salud y Trabajo, en vigencia desde el 2013
(actualizado en octubre de 2022) donde las y
los empleados son actores de la transforma-
cién de su labor porque identifican qué es un
trabajo de calidad y las dificultades que tienen
para poder realizarlo (Guerrero, 2023). Losins-
trumentos del protocolo identifican las dimen-
siones que constituyen un riesgo para el desa-
rrollo psicosocial de unindividuo porque podria
estar provocando estrés o estrés cronico. Estas
dimensiones son doce, donde las mds relevan-
tes para educacién son las exigencias emocio-
nales, la carga del trabajo, el reconocimiento

en el trabajo y la claridad del rol. Cuando ya
se tienen los resultados de los instrumentos, se
propone una discusion participativa al interior
del grupo de pares donde se identifican medi-
das de mitigacidon que son estrategias concre-
tas para hacer el trabajo menos estresante y
mds pertinente a la comunidad. La mayoria de
los sostenedores no ve una gran oportunidad
en este proceso, sin embargo, es un momento
donde se puede reflexionar sobre el trabajo e
identificar medidas para hacerlo mds eficien-
te. En este contexto de gran transformacion
educativa, estas conversaciones son de gran
utilidad para pensar colectivamente qué es la
calidad educativa y como proceder en contex-
tos de inclusion. Del proceso del PVRP propo-

nemos enfatizar los siguientes procesos.

- Promover la cons-
truccion de grupos
cambio y mejora bajo
la figura comités de
aplicacién. Estos tra-
bajadores pueden
convocar a sus cole-
gas a participar de
proceso de mejorar
colectivamente el
trabajo para no estre-
sarse.

- Conformar gru-
pos focales partici-
pativos y diversos
que puedan construir
medidas  concretas
de mitigacion de los
riesgos psicosociales
que impacten a toda
la comunidad edu-
cativa en especial en
este contexto de alta
diversidad de apren-
dizajes.

- ldentificar y mo-
hitorear metas de
aprendizaje  propias
de la escuela gue no
generen alta carga
de trabajo, mds alld

de los demandas
de resultados en las
pruebas  estandari-

zadas enfrentado, de
alguna manera, las
consecuencias emo-
cionales de desvalori-
zacién de este tipo de
evaluacién en contex-
to donde alcanzar el
ideal es muy dificil.

- Abordar las exi-
gencias emocionales
de las aulas diversas,
clarificando la nocién
de inclusion de la es-
cuela y las implican-
cias que esto tiene en
el rol de cada uno de
los profesionales. Asi
pueden construir gru-
pos de aula que cons-
truyan comunidades
inclusivas.
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Por otra parte, existen espacios emanados
desde la politica publica como la Ley 20911
(que mandata un Plan de Formacion Ciudada-
na en cada establecimiento escolar), que son
Optimos para poner en prdctica instancias de
deliberacién cuya consecuencia se traduzca
en la democratizacién de la nocién de calidad
einclusion en las escuelas (Zuniga & Cdrdenas,

2019). Esto podria involucrar:

- Reforzar la figura
de los Consejos Esco-
lares como un érgano
donde se levantan
necesidades  senti-
das de los diferentes
actores de la comu-
nidad educativas,
que oriente la toma
de decisiones infor-
madas por parte de
directivos. Asimismo,
dentro del Consejo
Escolar, democratizar
los espacios partici-
pacion y de toma de
decisiones de acuer-
do con los dmbitos de
accién de cada esta-
mento de la comuni-
dad educativa

- Promover ins-
tancias de didlogo y
deliberacién de los
diferentes actores
de las comunidades
educativas para que
definan en conjunto
qué se entiende por
calidad de la educa-
cién en sus contextos,
definiendo brechas y
formas de afrontar-
las. Esto puede incor-
porarse en el Plan de
Formacién Ciudada-
nay en el Plan de Me-
joramiento Educativo.

- Realizar acciones
en vinculacién con
los diferentes esta-
mentos de las comu-
nidades educativas,
para generar senti-
dos de pertenencia
que fomentan la co-
laboracién bajo una
Optica de inclusion.
Por ejemplo, la im-
plementacién de un
huerto escolar, donde
se trabaje colabora-
tivamente entre do-
centes de diferentes
asignaturas y cursos
de variados niveles.

Como palabras de cierre, las pistas que ofre-
cemos en la legislacidon actual son remediales
en cuanto a la relevancia de la definicidn de la
calidad y la inclusién en la normativa chilena.
Las décadas que vienen serdn para enfrentar
temas complejos e interesantes donde cada
localidad tendrd sus prioridades. La realidad
de las escuelas post pandemia son una prime-
ra imagen de cdmo la escuela queda después
de asumir una crisis. Los y las estudiantes de
la UC conocieron y aportaron a un adolorido
sistema educativo, pero las preguntas son de
fondo.

La tarea mayor es repensar una escuela que
nos haga sentido. La propuesta es sacar las
nociones empresariales de incentivo, castigo
o competencia que solo logran hacer sentir en
falta a comunidades comprometidas como las
que visitamos con los estudiantes. Las escuelas
y liceos estaban en constante estrés por estar
atrasados cuando las condiciones socioeco-
nomicas de la pandemia cruzaron las vidas
de sus estudiantes. Los directores de escuela
deben terminar con el doble rol que se le ha
asighado desde la politica publica el de “geren-
te"y el del “lider pedagdgico” (Campos, Valdés
& Ascorra, 2019). Es aqui, precisamente, don-
de radica la necesidad de promover liderazgos
distributivos que promuevan la colaboracién
y la toma de decisiones en los distintos esta-
mentos de las comunidades educativas donde
se decida en conjunto la trayectoria educativa
gue quiere trazar. Esto es una transformacion
radical de una mirada de la desconfianza ha-
cia el profesorado y las escuelas a una que se
basa en su participacion.

La escuela puede entregar una experiencia
escolar que se desarrolla en un clima demo-
crdtico, organizado a partir de relaciones no
autoritarias entre los distintos miembros de la
comunidad educativa, que fomenten el didlo-
go y el debate, y con espacios que promuevan
la participacién de trabajadores y del estu-
diantado en la toma de decisiones dentro de
la escuela (Lin, 2015; Schulz, Ainley, Fraillon,
Losito & Agrusti, 2016). Si bien la evidencia in-
ternacional asf lo ha indicado (Keating, 2016),
un problema en el contexto nacional es que
la escuela no es necesariamente democrdtica
y puede no ensefiar a participar activamente



en sociedad ni promover climas democrdticos
(Engel, 2015). La tarea es grande, es muy im-
portante ayudar a enfrentar esta crisis con ac-
ciones concretas como lo hicimos con los y las
estudiantes UC. Sin embargo, la principal tarea
es hacer grandes transformaciones del para-
digma educativo que permitan una calidad y
una inclusion basada en la democratizacion.
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La educacién chilena ha vivido una curiosa
paradoja en este primer cuarto del siglo XXI.
Por una parte, en determinados momentos
se ha logrado ubicar como una prioridad en la
agenda publica; por otra, es evidente que los
resultados distan mucho de las aspiraciones
de un pais que ha tenido importantes logros
en diferentes dmbitos.

En 1994 el presidente Eduardo Frei Ruiz-Ta-
gle convocd a un amplio grupo de personas —
representativas de diversas instituciones— para
que discutieron durante meses sobre el estado
de la ensefianza en el pais y generaran pro-
puestas para mejorarlo. El resultado fue el co-
nocido Informe Brunner y el Acuerdo Nacional
por la Modernizacién de la Educacion, en una
muestra importante de consenso social y poli-
tico (Comité Técnico Presidencial, 1995).

En esa década y en la siguiente se consolidd
un cambio inédito en la historia nacional: las
escuelas y liceos municipales pasaron a tener
menos del 50% de la poblacién estudiantil;
por otra parte, las universidades tradicionales
también llegaron a tener la minoria de la ma-
tricula, frente a la ampliacidn y consolidacion
de las universidades privadas. Con ello habia
cambiado el paradigma educacional del Esta-
do docente y también las preferencias de las
familias, lo que no estaria exento de criticas.

Tiempo después hubo otras muestras de po-
sicionamiento de la educacién como prioridad
nacional, como mostraron la llamada “revolu-
cién de los pinguinos” en 2006 y las masivas
protestas universitarias en 2011. Si bien las
demandas y propuestas eran muchas, existia
una clara exigencia de calidad, mayor presen-
cia del Estado, cambios al modelo educacio-
nal del pais y control sobre el sector privado.
Ambos procesos estuvieron marcados por una
gran participacién popular (con masivas mar-
chas estudiantiles) y vias de hecho (en forma
de paralizaciones y tomas).

El resultado de ambos movimientos fue la
modificacién de la agenda politica y la insta-
lacion de ciertos temas que pronto se transfor-
marian en leyes, asi como la irrupcién de una
disputa ideoldgica de fondo, que buscaba ter-
minar —como se afirmaba en las marchas- con

la “educacién de Pinochet” y la privatizacion
del sistema educacional. Como contrapar-
tida, la ensefianza en la sala de clases no ha
logrado contar con el mismo interés de parte
de las autoridades politicas o de los actores de
la educacién, y los resultados no permiten afir-
mar logros relevantes en la ensefianza bdsica
y media.

Por lo mismo, sigue existiendo una sensacion
de crisis en la educacion chilena, que se ma-
nifiesta en las constantes disputas en torno a
las normas vigentes en este dmbito y los de-
bates ideoldgicos al respecto (centrados en la
contradiccion entre el Estado y la libertad de
ensefianza o bien en la colaboraciéon entre la
sociedad civil y el Estado). En el orden prdctico
se refleja en los malos resultados, la desercidn
escolar y la falta de perspectivas que entrega
el paso por los doce o0 mds afos de ensefianza.

TRES CONSIDERACIONES ESENCIALES

Histéricamente, Chile ha tenido importantes
progresos en su sistema educacional, si bien
en ocasiones han sido lentos o desarticulados.
Asimismo, se ha podido percibir un aumento
en la cobertura con logros progresivos a través
del tiempo (Serrano, Ponce de Ledn, Rengifo,
2012, pp. 337-364; Ponce de Ledn, 2018).

En el siglo XIX surgieron dos universidades
que con el tiempo alcanzarian gran prestigio:
la Universidad de Chile, nacida en 1842 (Serra-
no, 1994), y la Universidad Catélica de Chile,
que se fundd en 1888 (Krebs, Mufioz y Valdi-
vieso, 1994). Por otra parte, se desarrolld un
sistema de Liceos provinciales que permitié el
acceso de sectores medios a la ensefianza su-
perior y a mejores condiciones de vida. Progre-
sivamente, las mujeres también comenzaron a
asistir a los diferentes niveles de la educacién
nacional. Todo este proceso se consolidaria en
el siglo XX.

En 1920 se aprobd la Ley de Instruccion Pri-
maria Obligatoria, consagrada constitucional-
mente en 1925 y 1980; a comienzos del siglo
XXl —en el gobierno de Ricardo Lagos- se con-
sagré la enseflanza media obligatoria. Todo
lo anterior tenia por objetivo que los nifios y
joévenes tuvieran mds acceso a la ensefianza
formal, ampliando la cobertura y permitiendo
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mds oportunidades para la poblacién. Como
telén de fondo de todo esto habia dos ideas:
primero, la importancia objetiva de la edu-
cacion formal y la necesidad de masificarla;
segundo, generar la obligatoriedad para los
padres de enviar a sus hijos a educarse y para
el Estado de financiar un sistema gratuito que
permitiera acceder a toda la poblacién ala en-
sefianza primaria y luego a la secundaria.

Como consecuencia, se produjo ademds otro
efecto: cada vez mds jévenes comenzaron a
llegar a las universidades, de manera que para
el afio del Bicentenario la educacion superior
ya superaba el millén de matriculados.

CRITICA SOBRE EL SISTEMA
EDUCACIONAL

El movimiento estudiantil, secundario y uni-
versitario, fue principalmente contestatario y
critico del orden vigente; sus posiciones eran
marcadamente estatistas. Los lideres estu-
diantiles exigian un Estado mds presente, fis-
calizador de los privados, preocupado de “sus’
universidades, liceos y escuelas, con mds re-
cursos directos para las instituciones (basales)
y con un cambio de paradigma, que pusiera fin
al Estado subsidiario y la mercantilizacion de la
educacién, como se ha repetido tantas veces.

Como consecuencia, en el segundo gobierno
de la presidenta Michelle Bachelet se aprobd
la Ley 20.845 (2015), que prohibid el lucro, el
copago y la seleccién, para combatir lo que se
consideraban tres males que habian sido de-
nunciados durante afios: que las universidades
o los colegios particulares subvencionados
obtuvieran utilidades; que los padres pagaran
parte de la colegiatura de sus hijos en los esta-
blecimientos subvencionados; que existiera un
sistema de seleccion que discriminara a cier-
tos estudiantes o evitara la integracion.

Sobre esas bases se suponia que funciona-
rian mejor, tanto los resultados de los alumnos
como el sistema en general. Seguramente no
era el mejor diagndstico, pero logré generar
un importante consenso en algunos sectores
sociales y politicos, especialmente de la Nueva
Mayoria.

PROBLEMAS ACTUALES

Existe la percepcién, y los datos lo avalan,
que la educacion chilena estd estancada, in-
cluso en decadencia. Los anuncios ocasionales
no logran cambiar esta conviccién.

Desde hace muchos aios hay numerosos
nifios que terminan Primero bdsico sin apren-
der a leer; incluso avanzan diversos cursos en
la misma situacién. Las mediciones del SIM-
CE han mostrado resultados muy pobres, que
demuestran escasos avances entre los malos
resultados en los cursos de ensefianza bdsica
y luego en la ensefianza media. Esta realidad
se manifiesta especialmente en los sectores
populares y en la educacion impartida por el
Estado. No estd de mds recordar que los liceos
emblemdticos.

La pandemia del Coronavirus significé una
situacién inédita y desastrosa desde el punto
de vista educacional. Por un lado, porque impli-
c6 un cambio en la forma de hacer las clases,
de manera virtual y no presencial, con todo lo
que ello implica. Por otro lado, porque mostré
nuevamente que muchos nifos y jévenes no
contaban con los computadores adecuados o
la conexidn a internet que les permitiera asis-
tir a clases virtuales con normalidad. A esto se
sumo un hecho lamentable y para muchos in-
comprensible: el Colegio de Profesores y otras
personas e instituciones rechazaron volver a
clases, cuando el Ministerio de Educacién pro-
movia el retorno seguro a las aulas. El tema
tenia la mayor importancia, por cuanto era
claro que sin clases los nifios seguirian limitan-
do su aprendizaje y se pondrian en una pésima
situacién hacia el futuro. Pero asi ocurrié: un
informe de la CEPAL (2022) sefialdé que Amé-
rica Latina fue la regidon donde mds se exten-
dié la falta de clases, destacando Chile Brasil
y Argentina entre los que mds prolongaron
este dafiino proceso. En el caso concreto de
Chile, los establecimientos educacionales es-
tuvieron cerrados por 250 dias lectivos, lo que
implica mds de un aiio completo, que llevd al
triste récord de ser el pais de la OCDE que mds
tiempo mantuvo cerrados sus colegios. Como
sabemos, los colegios particulares pagados
volvieron muy pronto a clases, por lo que esta
situacién afectd principalmente a los estable-
cimientos del Estado.



Como consecuencia —quizd impensada, pero
previsible- la ausencia prolongada de clases
presenciales provocd un dramdtico resultado
en la asistencia a clases tras la pandemia. En
efecto, es posible observar que la desercién es-
colar aumenté sustancialmente, llegando a ci-
fras histéricas: el 2021 hubo 39.498 nifios que
no se matricularon en ningun establecimiento
educacional (MINEDUC, 2021) en tanto las
cifras llegaron a 50.529 en el afio siguiente.
Para el caso chileno, la CEPAL (2022) destaca
distintas causas que provocan el problema del
ausentismo escolar, como son las enfermeda-
des, pero a ello se deben sumar otros “factores
como la relativizacién de la importancia de la
asistencia por parte de las familias, la flexibili-
zacion de las exigencias de asistencia por parte
de los establecimientos educativos, una mayor
precarizaciéon y vulnerabilidad de los hogares
y mds casos de nifias, nifios y adolescentes
que han tenido que asumir tareas de cuidado”.
A esto debe agregarse la falta de perspecti-
vas profesionales o de proyecto personal, que
hace que muchos piensen que es innecesario
ir al establecimiento educacional o esforzarse,
para un futuro incierto. Es necesario considerar
que afines de la primera década del siglo Chile
se caracterizaba por tener una baja desercion,
que afectaba principalmente a los sectores
mds pobres (Romdn, 2009).

Por cierto, muchos de estos problemas pre-
ceden a la pandemia y son de larga data. En
El Mercurio (2017) una nota de prensa expli-
caba que Chile tenia mds “Ninis” que el prome-
dio de paises de la OCDE, es decir, mds nifios y
jévenes que no estudian ni trabajan, segun el
informe “Education at a Glance”. Solo dos afios
después otra informacidn de prensa registraba
que 528.754 personas entre 15 y 29 afios ho
estudiaban ni trabajaban (Bio Bio, 2019). Otras
inforrmaciones hablan de 362.844 personas
en esa condicidn, a octubre de 2021, segun
informacidn del Instituto Nacional de Estadis-
ticas (INE): En un pais de poblacién escasa, es
evidente que esas cifras ilustran una situacion
grave y que no se estd enfrentando adecuada-
mente.

Como se puede cambiar esta realidad?
¢Cémo se puede pasar del diagndstico a las
soluciones?

TRES PROBLEMAS QUE DEBEMOS
ENFRENTAR

Los excelentes estudios histéricos de Jorge
Rojas Flores (2010) muestran las contradiccio-
nes de la vida de los nifios en el Chile republi-
cano: pobreza, hambre y trabajo infantil eran
algunas de las dificultades que enfrentaban en
los primeros afios de sus vidas. A esto se suma-
ban otros males, como la desnutricidn infantil,
la mortalidad antes de los diez afos y la au-
sencia de educacién formal para millones de
nifios y jovenes.

No sabemos si el problema actual es mds o
menos grave. Por una parte, las condiciones
vitales son evidentemente mejores que en los
siglos XIX y XX, por lo que podriamos decir que
—en términos absolutos- la situacion actual es
muy superior a la del pasado en cualquiera
de sus épocas. Pero en las ultimas cuatro dé-
cadas Chile habia experimentado un progreso
extraordinario y que permitié el mejoramien-
to de la calidad de vida de su poblacion en los
dmbitos mds diversos. Sin embargo, quizd ahi
radica el problema: la situacion educacional y
social del presente representa una regresion,
un momento de decadencia, que no sabemos
cudnto durard ni como saldremos de éL Sin
embargo, es preciso emprender la recupera-
cién y superar este momento de amargura
que solo conduce a la mediocridad.

La primera tarea que debemos asumir es la
necesidad de que cada nifio, todas las niias,
cada joven, asistan a su respectiva escuela y
vean en ella un lugar adecuado de desarro-
llo personal. Esto requiere generar un circulo
virtuoso entre las familias, los jévenes y los
establecimientos, de manera de reducir sus-
tancialmente la desercidn escolar y los “ninis’,
asi como poder consolidar espacios de socia-
bilidad, aprendizaje, seguridad y proyeccion,
como deben ser todos los colegios, sin excep-
cion.

La segunda tarea, que debe marchar en pa-
ralelo a la anterior, es la exigencia de mejorar
la calidad de la ensefianza que se imparte en
la educacion bdsica y media, que permita no
solo adquirir conocimientos, sino también ani-
mar a continuar los estudios, en la confianza
de que ellos son valiosos y permitirdn un mejor
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desarrollo futuro. A medida que haya profeso-
res motivadores, estudios arduos pero atrac-
tivos y condiciones para que la ensefianza se
realice a un gran nivel, de inmediato se podrdn
apreciar los cambios.

El tercer aspecto es que la ensefianza bdsica
y media ofrezcan oportunidades reales hacia
el futuro. Esto no es un asunto estrictamen-
te académico, sino que tiene otras derivadas,
como han manifestado Cristidn Sepulveda y
Adridn Villegas (2022): “se requiere mejorar el
contexto pais ofreciendo posibilidades de me-
jores horizontes socioeconémicos en las fami-
lias, los que permitan volver a ver en la educa-
cién, una via de progreso”.

Por cierto, se podrian hacer muchas otras co-
sas, como han planteado Sebastidn Izquierdo
y Gabriel Ugarte (2023): aumentar el gasto
que realiza el pafs, acompafiado de evalua-
cién y rendicién de cuentas; que los progra-
mas que se implementen tengan sustento en
la evidencia; avanzar en la revinculacion de los
estudiantes con sus establecimientos; estable-
cer un plan nacional para mitigar los efectos
de la pandemia, implementar programas de
evaluacion

Chile estd viviendo una hora determinan-
te para su futuro en el plano educacional. No
mejorar la calidad de la educacién, mantener
decenas de miles de nifios fuera de los esta-
blecimientos de ensefianza y soportar el dra-
ma de cientos de miles de “ninis” no solo es un
problema puntual de cardcter educativo, sino
que es un verdadero drama social. Se puede
decir —sin temor a exagerar— que Chile puede
convertirse en una gran fdbrica de desperdicio
de talentos, ya que hay mucha gente que no
logra desplegar sus talentos y capacidades,
sencillamente porque la ensefianza que recibe
es mala o porque la ha abandonado y no sa-
bemos si regresard.

Por lo mismo, deben existir medidas que no
solo eviten la desercién, sino que logren devol-
ver a los estudiantes a las clases, con sus com-
pafieros. No podemos hacer que los nifios y
jévenes adelanten su edad de trabajo por falta
de oportunidades educacionales, pero tampo-
co es posible que ellos se mantengan fuera de

las escuelas, universidades o el mercado labo-
ral como “ninis’, con todo lo que ello significa.
Felizmente estamos a tiempo, pues Chile es un
pais con recursos —escasos, pero muy superio-
res a lo que existian hace medio siglo—, con ex-
periencias exitosas y fallidas, que solo requiere
recuperar las energias dormidas, concentrarse
en lo esencial y asumir este desafio con visidn
de Estado, nacional, no partidista.

El fracaso educacional es una derrota del
pais y sus efectos no solo son inmediatos, sino
que se proyectan en el largo plazo. Por lo mis-
mo, equivocarse en este plano es condenar
a muchos miembros de una generacién a un
futuro de pobreza y falta de oportunidades; lu-
char y triunfar contra la desercidn es reiniciar
el camino del progreso y avanzar nuevamente
en la direccidn correcta.
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En 1848, hace 175 afios, llegan a La Arau-
cania los primeros capuchinos italianos solici-
tados por el estado chileno para incorporarlos
en una regién indémita, pues en la primera mi-
tad del siglo XIX, este territorio no contaba con
ferrocarril, los caminos eran simples huellas
donde se transitaba en carreta o caballo, para
comunicarse no habia adelantos tecnoldgicos
y, no existian instituciones del estado chileno
alguna. Ademds, desde Europa en 1851, llega-
ban en barcos por el Estrecho de Magallanes
colonos y misioneros a Puerto Montt, Valdi-
via y Talcahuano. Una vez aqui los misione-
ros requerian comunicarse con los colonos y
mapuches, por tal situacion deben aprender
de ambos grupos sus costumbres y su lengua
(castellano y mapudungun). Para poder evan-
gelizar y educar en esos afios, se vieron en la
necesidad de fundar en el territorio de misio-
nes la primera escuela misional en Bajo Impe-
rial, alli se ensefiaba catecismo, leer y escribir,
aritmética y ejercicios de traduccién del mapu-
dungun, (Bustamante, 2023)

Segun se sefiala en el texto “Sembrando
Ideas” "hace mds de una centuria que los Mi-
sioneros de La Araucania se preocuparon de
los nifios y especialmente de los nifios y nifias
del ambiente rural, a estos nifios resultaba im-
posible comprenderlos y educarlos desligados
de su nucleo familiar, del vecindario que cons-
tituye su comunidad, del ambiente natural que
enmarca y condiciona su vida”. Lo que significa
la realidad socio cultural del grupo humano en
el lugar donde los nifios y nifias habitan (Bu-
rrows et al, 1989).

La experiencia formadora de tantos afios ha
sido una accién Unica e irrepetible para venir
desde Europa a establecer escuelas rurales
donde no habia nada, y donde todavia no
existian las instituciones del estado chileno. En
1901, las Hermanas Maestras de la Congre-
gacién Santa Cruz de Menzingen Suiza, llegan
a Rio Bueno, y desde hace 122 afios colabora-
ron con la formacién de nifios en escuelas mi-
sionales. También, ante la escasez de profeso-
res, visionariamente se ocuparon de fundar en
1906, la primera Escuela Normal en Rio Bueno
y junto con los capuchinos alemanes fundan
en 1936 la Escuela Normal de San José de
Mariquina, esta ultima se trasladé a Loncoche

en 1953. Una vez en Loncoche, la congrega-
cién de las Hermanas Maestras de la Santa
Cruz se ven en la necesidad de firmar un con-
venio con la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, con el propdsito de convalidar los ti-
tulos otorgados a los profesores normalistas,
para gque sean reconocidos por el Ministerio
de Educacion (Bustamante, 2023).

Desde el afio 1953, hace setenta afios mi-
sioneras y misioneros junto a la Pontificia Uni-
versidad Catélica de Chile se han ocupado del
proceso de inclusién intercultural incorporan-
do yvalorando especialmente al sector rural,
la cultura pascuense y mapuche. A partir de
la Reforma Educacional de 1965, la Escuela
Normal radicada en Villarrica se transforma
en escuela de Pedagogia General Bdsica,
reorganizdndose en la tarea de formar do-
centes orientados al dmbito intercultural. Por
un lado, se incorporan a la formacién peda-
gdgica a profesores mapuches como acadé-
micos, a jovenes estudiantes de origen rural,
pascuense y mapuche, con el propdsito que
se transformen en agentes multiplicadores
de su propia cultura.Y por otro, con un sentido
prdctico complementariamente se disponen
de espacios fisicos, entre otros: una cocina,
talleres de artes manuales, talleres de mapu-
dungun, huertos para realizar diversos culti-
vos, talleres de musica y un gimnasio.

Todo lo sefialado anteriormente, ha con-
tribuido en el Campus Villarrica, a mantener
viva la vision de los procesos y dificultades
propias en el dmbito de la Educacién Bdsi-
ca rural y urbana, considerando en ello a la
interculturalidad presente en La Araucania.
Circunstancias que han demandado prime-
ramente, en tener claridad compartida con el
tipo de sociedad que queremos para el Chi-
le del mafiana, identificando para qué esta-
mos formando, incorporando a la vez aque-
llas disciplinas curriculares que se requieren
en la formacion de personas del presente.
Conscientes que ningun joven es igual a otro,
pues todos tienen diferentes potencialidades
y vienen de contextos socio culturales di-
versos. Por lo mismo debemos sopesar y no
descartar las tradiciones pasadas, sus raices
culturales y las formas de aprendizaje que
fueron exitosas en el pasado al lograr formar
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integralmente a los nifios y jovenes.

El concepto de educacién intercultural bilin-
gle se viene construyendo hace al menos 40
afos. A nivel latinoamericano, durante los afios
70 surgieron los primeros movimientos indige-
nas latinoamericanos que, desde lugares como
Ecuador y la Amazonia Peruana, demandaron
eluso de su lengua y la presencia de su cultura
en la educacién formal (Lépez y Kuper, 1999).
En las ultimas décadas y en sintonia con los
acuerdos internacionales de la UNESCO y el
Convenio N° 169 (OIT, 2006), surge la sensibi-
lidad y preocupacion por reconocer y valorar
a los pueblos indigenas, promoviendo politicas
y programas de interculturalidad y bilingtismo
(CNED, 2018). Por lo tanto, Los educadores in-
terculturales bilinglies deben capacitarse para
comunicarse en diferentes lenguas garanti-
zando que todos los estudiantes puedan par-
ticipar plenamente en la educacion.

Al respecto, consulté al director de la escue-
la misional Intercultural de Nancul, el que me
informé, que en la escuela realizan cursos de
cultura mapuche, con una matricula de 40% de
nifos y niflas de origen mapuche. Sin embargo,
ningun estudiante habla el mapudungun en el
seno familiar, de todos los padres que envian
sus hijos al colegio, sélo uno habla el mapu-
dungun. Por otra parte, el idioma principal del
pueblo mapuche, no se ensefia sistemdtica-
mente en las escuelas chilenas. Ademds, los
estudiantes mapuches proveniente de secto-
res apartados sin adelantos tecnoldgicos (in-
ternet) a menudo tienen una educacion mds
limitada que sus compafieros, lo que puede
afectar sus oportunidades educativas y labo-
rales.

Es importante que los educadores se esfuer-
cen por comprender y valorar la cultura pre-
sente en el entorno de la escuela, fomentando
una Mayor comprension y respeto por sus tra-
diciones. Por otra parte, son muchos los recur-
sos y esfuerzos que se necesitan para reducir
la brecha educativa que existe entre sectores
rurales y urbanos, y asi ofrecer una educacién
de calidad para todos los estudiantes.

La experiencia desarrollada durante apro-
ximadamente ciento diecisiete afos en la

formacién de profesores, nos ha demostrado
que el profesor rural (a diferencia del profesor
urbano), se compromete no solo con lo que
acontece con los estudiantes en la sala de cla-
ses, también resuelven situaciones que ocurren
entre los apoderados y en no pocas ocasiones
han actuado como: enfermeros, consejeros
matrimoniales, jueces para dirimir casos lega-
les simples, etcétera.

El problema central del curriculo en la escue-
la rural es la “impertinencia’, como sindnimo
de destruccion al estar sustentado en la ho-
mogeneidad, la unidad cultural y la moderni-
dad. Segun Abraham Madgenzo “no hace sino
sumarse a los mecanismos destructores de la
identidad individual y colectiva que se forjado
histéricamente en las multiples batallas que el
hombre de la ruralidad ha tenido que dar para
sobrevivir, sino queda reflejada también la in-
capacidad que el curriculo tiene para valorar
los saberes, conocimientos y habilidades, acti-
tudes y valores que se han forjado en la pro-
duccién campesina” (Burrows, 1989).

Asimismo, el maestro no estd preparado
para entender y comprender el mundo rural
e intercultural donde estd inserta la escuela.
Por lo mismo, menos preparado para educar a
nifos y nifias para el trabajo rural que muchas
veces es requerido por sus padres. Cuando se
le pregunta a los padres si desean que la es-
cuela prepare sus hijos para el trabajo agricola,
su respuesta por lo general es que, esa tarea
la asumen ellos y prefieren que la escuela les
‘ensefe” otras cosas (Burrows et al, 1989).

Aun cuando la normativa permite incorpo-
rar modificaciones curriculares pertinentes
a la realidad de cada escuela. Hoy, en el de-
sarrollo de los programas escolares, tanto el
profesor urbano como el rural terminan ma-
yoritariamente esmerdndose en trabajar ex-
clusivamente el desarrollo del programa curri-
cular homogéneo, establecido por el Ministerio
de Educacién a nivel nacional, lo que les de-
manda responder satisfactoriamente ante las
pruebas de calidad de la educacién. Contra-
riamente y considerando mi experiencia aca-
démica de cuarenta y dos afios en el Campus
Villarrica de la Universidad Catélica de Chile,
estimo que en educacion sistemdtica no exis-



ten recetas para formar a los nifios y jovenes,
debido a que ningun nifio de la regién, como
lo son los hijo de los pueblos originarios, o el
nifo rural o urbano, es igual a otro, todos son
diferentes, todos ellos con distintas potenciali-
dades que debemos considerar mediante una
propuesta curricular que contemple educar en
la diversidad cultural local, regional y nacional

Consecuentemente, el proceso educativo
adquiere una complejidad extra “si se trata del
encuentro en la escuela de diversas maneras
de ver y de expresarse sobre las cosas, de vi-
siones de mundo que entran en contacto, en
friccién, en donde todo puede transformarse.
No se trata solo de ensefiar unos contenidos,
sino del reconocimiento de sujetos en sus iden-
tidades particulares, su lengua y sus gestos,
que le son constitutivos. Se enseia a descubrir
la diferencia, para ser diferente en un ritual del
parlamento continuo, y contra todo prondstico
de los especialistas de hace algunas décadas,
las particularidades culturales y sus lenguas
se rehacen continuamente para preservarse”
(Trevino et al, 2012).

En sintesis, la propuesta de inclusiéon edu-
cacional iniciada por los misioneros hace 175
afos, fue sistematizada e incorporada en los
programas de formacién pedagdgica, por su-
gerencia expresa del padre Paul Wevering, ac-
cién que fue continuada por don Fernando Bu-
rrows, quien promovio en la Sede Regional de
la Pontificia Universidad de Chile la vinculacién
con el medio regional, nacional e internacional.
Todo ello ha contribuido que actualmente, se
plasme aqui una fecunda y permanente in-
teraccion intercultural, mediante una profusa
red de saberes que contemplan fundamental-
mente educar en la diversidad.
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Gabriela Mistral y su ejercicio pedagdgico
Gabriela Mistral nacié el 7 de abril de 1889,
en una época de cambios importantes para la
educacion chilena, en especial en lo que a las
mujeres se refiere: ese mismo afio se crea el
Instituto Pedagdgico, entidad que serd la prin-
cipal encargada por largos lustros de formar
a las y los docentes secundarios del pais; se
realiza el Congreso Nacional Pedagdgico, hito
que visibiliza por primera vez a las nifias y a sus
profesoras en el sistema educativo (Egafia et
al, 2003); egresa también la primera genera-
cién de educadoras normalistas formadas al
alero de la reforma alemana, reforma que mo-
dernizé el sistema de ensefianza y de forma-
cién docente, otorgdndole, al mismo tiempo,
rigidez y restdndole identidad propia. Se cuen-
tan también entre estos cambios el aumento
progresivo del contingente femenino que ejer-
ce la docencia en la ensefianza elemental y el
inicio de la educacién universitaria femenina,
las mujeres -si bien pertenecientes adn a una
elite muy reducida traspasan las puertas de la
universidad, primero como alumnas y, déca-
das mds tarde, como docentes.

En el plano cultural, cuando Gabriela llegd
al mundo, el poeta nicaragtiense Rubén Dario
zarpaba desde Valparaiso después de vivir 3
afios en Chile, atraido por un periodo de gran
florecimiento intelectual; serd este mismo
nombre insigne de la literatura americana el
que, afios mds tarde, le publicard en la revista
francesa Elegancias, dos trabajos: el poema ti-
tulado “El dngel guardidn” y la prosa “La defen-
sa de la belleza”.

En el plano politico y social, por estos afios
comenzaban a verse los primeros atisbos que
darian origen a la separacion de la Iglesia y
el Estado, separacion que se materializaria
recién en la Constitucion de 1925. Aunque ti-
midamente, comenzaban a escucharse las
primeras voces provenientes del mundo obre-
ro organizado; grupos cada vez mayores se
aglutinaban en torno a organizaciones politi-
cas como el Partido Democrdtico. En esta épo-
ca “en el contexto de profunda crisis politica y
de empeoramiento de las condiciones de vida
de los pobres (salarios magros, no obstante
su alza, carestia de los productos de primera
necesidad, deterioro alarmante de la sanidad

publica, a pesar de los esfuerzos realizados
por las autoridades en materia de preven-
cién y tratamiento de las enfermedades, etc)
que contrastaba con la gran prosperidad de
la nacién (enormes ingresos fiscales inverti-
dos en su mayor parte en grandes obras de
infraestructura) las soluciones propuestas por
el Partido Democrdtico, aunque insuficientes,
constituian el programa politico mds repre-
sentativo de los intereses de los sectores po-
pulares” (Grez, 1997). En este contexto de crisis
social e inestabilidad politica, se prepara lenta-
mente el conflicto que desembocard en la cri-
sis de 1891 y el derrocamiento de la coalicidn
liderada por el presidente Balmaceda, quien
verd truncarse tanto su proyecto progresista,
como el régimen politico imperante.

En resumen, en los albores de su nacimien-
to se respiraba en Chile un clima cargado de
tensiones sociales y marginalidad, escenario
en que la oligarquia, indolente frente a los pro-
blemas de los mds necesitados, habia fundado
su proyecto de pais y lo llevaba a cabo sin ha-
cerse cargo de los enormes grupos de margi-
nados que, poco a poco, se desplazaban hacia
las grandes urbes, hacindndose en ranchos y
habitaciones populares, donde se propagaban
epidemias y enfermedades y el analfabetismo
encontraba su caldo de cultivo.

A fines del siglo XIX, segun el censo general
de poblacién realizado en 1895, de un total de
2.712.145 habitantes, sélo 756.893 personas
sabian leer y escribir, es decir el 28% de la po-
blacion total del pais. Paralelamente, se alza-
ban algunas voces disidentes que ponian en
relieve no sdlo los conflictos sociales, sino tam-
bién la necesidad de incorporar, a través de
la educacién, a las grandes masas de exclui-
dos que, poco a poco, comenzaban a generar
tensiones en el sistema politico. No debemos
olvidar que la Ley de Instruccidn Primaria Obli-
gatoria, promulgada recién en 1920, estuvo
antecedida por varias décadas de profunda y
acalorada discusion.

MAESTRA ERRANTE

La pequefia Lucila no sélo crecid en un am-
biente marcado por la cuestién social y los te-
mas educacionales, sino también fuertemente
influenciado por un entorno familiar donde la
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ensefianza ocupaba un lugar predominante.
Juan Jerénimo Godoy Villanueva, su padre, y
Emelina Molina Alcayaga, su hermana, des-
empefiaron el oficio docente. La instruccion
era entonces para ella un quehacer cercano,
sin embrago, a pesar de lo obvio que pudiera
resultarle abrazar la pedagogia -si considera-
mos su cardcter inquieto intelectualmente y
la influencia familiar- esta decisién le acarred
muchos sinsabores, debido a los obstdculos
que tuvo que sortear y a la dificultad que re-
presentd para ella legitimarse en la docen-
cia, tanto frente a sus pares, como frente a la
academia: “Yo no soy la intrusa que decis en
el mundo de los nifios. Lo soy, segiin vosotros,
porque ensefo sin diploma, aungue ensefie
con preparacion, porque no estuve al lado de
vosotros en un ilustre banco escolar de un ilus-
tre Instituto. No pude. Mi madre debia vivir del
trabajo de mis manos cuando yo tenia quince
afios. Vosotros teniais padre o hermanos. In-
trusos los que sélo le piden a la enseianza un
sueldo mensual y le esquivan el esfuerzo de
un cerebro flojo y la emocién del alma. Intru-
sos los que descansan, desde que salen de su
Instituto paternal y amparador, de toda inves-
tigacién y se sientan en la cima de una cultura
mediocre a reposar satisfechos”.

Lucila Godoy Alcayaga, en estricto rigor,
nunca fue maestra, si entendemos esta ac-
tividad como una profesion aprendida siste-
mdticamente, nunca cursé estudios formales
de pedagogia en una Escuela Normal o en el
Instituto Pedagdgico que, como ya hemos di-
cho, crecid junto con ella, ni recibié un diploma
de profesora acreditando una formacién regu-
lar. Incluso se le negd el derecho a ejercer la
docencia cuando, en 1906, la Escuela Normal
de La Serena -a instancias del asesor espiritual
del establecimiento- le cerrd las puertas de in-
greso por considerar que su pluma y sus lectu-
ras no se ajustaban al pensamiento de la igle-
sia catdlica. En 1910, el sistema de formacién
magisterial de la época, sélo la “habilitd” como
profesora primaria, cuando pasé sus exdme-
nes en la Normal de Nifias de Santiago, repa-
rando asi, como lo remarca lvdn Nunez (2008)
“tardiamente el desaire de su congénere de La
Serena’. Esta situacion, en la prdctica, le otor-
g0 permiso para ejercer “‘con derecho” el oficio
que con propiedad ejercia “de hecho”.

Sin embargo, esta mujer, educada en el
mundo de las letras mds que en el terreno de
la escolarizacion (Nunez, 2008), a pesar de su
escasa formacién y de la defensa constan-
te que tuvo que hacer de su praxis docente,
le asignaba a los estudios formales una gran
importancia: “Yo no tengo el titulo, es cierto, mi
pobreza ni me permitié adquirirlo y este delito,
que no es mio sino de la vida, me ha valido el
gue se me niegue por algunos, la sal y el agua.
Yo y otros conmigo, pensamos que un titulo es
una comprobacién de cultura”.

En cuanto a su trayectoria como maestra,
“Lucila se inicié como “ayudante de precepto-
ra” en la instruccién primaria y, dentro de ella,
en la condicién peor. No sélo con los proble-
mas, desventajas de la ruralidad y la pobre-
za, sino también discriminada respecto a los
maestros Yy maestras que se habian formado
en las escuelas normales. Estos tenian com-
parativamente mejores salarios, estabilidad y
derecho a ocupar los cargos directivos aun en
las pequerias escuelas multigrado de la época”
(Nufez, 2008). Esta evidente precariedad labo-
ral no merma sus ganas de ensefiar, ni amila-
ndé su vision critica sobre el ejercicio del magis-
terio, ni su apoyo activo al gremio docente.

Recorrié gran parte del pais, desempefidndo-
se en diversas funciones, tanto administrativas
como académicas: “‘Llama la atencién, en éste
su recorrido, el tenor que se le otorga a cada
una de sus comisiones. Se la envia para orde-
nar y reorganizar los establecimientos, para
calmar los dnimos en el ambiente del profe-
sorado, o bien para emprender nuevas tareas
en el plano de reformas educacionales. Asi, la
vemos trasladarse desde las cdlidas tierras
nortinas hasta la gélida Magallanes” (Zegers,
2002). Gracias a sus numerosas destinaciones,
se forjé como maestra en el oficio, por voca-
cién y por convicciéon: “Con la obediencia y el
deseo de servir de una empleada publica, ac-
cedia air a Magallanes, dejando atrds familia y
todo, a “reorganizar” el Liceo de Punta Arenas.
Un pueblo entero, desde el obrero de la federa-
cién hasta los capitalistas pueden decir en qué
forma cumpli mi misién. El Liceo de Temuco se
encontraba en un caos de luchas internas y
desorden, cuando el Gobierno me mandd alld.
He conseguido llevar a él la paz”. Sin embargo,



su contribucién no se limitd sélo a Chile, tam-
bién hizo grandes aportes en México, cuando
invitada por el ministro Vasconcelos, en 1922,
participé activamente en la reforma educativa
de ese pais, fundando bibliotecas populares,
desarrollando actividades de fomento a la lec-
tura y ayudando a erradicar el analfabetismo,
extendido principalmente entre indios y cam-
pesinos.

EL ETHOS MISTRALIANO

Al observar su relacién un tanto contradicto-
ria con el magisterio, cabe preguntarse por qué
un oficio tan esquivo, e incluso por momentos
amargo e ingrato, resultd ser uno de los mayo-
res propositos de su vida; por qué a pesar de la
oposicion constante del medio en el que se de-
sarrolld, se dedico -en la teoria y en la prdcti-
ca- a dignificar la carrera docente. Quizd la res-
puesta tengamos que buscarla en su cardcter
rebelde y creativo, siempre dispuesto a aportar
a la discusién, a generar reflexion, aunque esto
la situara en oposicion a los circulos de poder
gue no reparaban en los sectores mds desfa-
vorecidos social y culturalmente; pero sobre
todo, tendriamos que buscar la respuesta en
la capacidad que tuvo para ver y entender a
sus alumnos y alumnas como individuos con
identidades propias y capacidades infinitas,
merecedores de todos los esfuerzos que sea-
mos capaces de realizar para que, como dijera
Aristételes, puedan navegar con alas desple-
gadas y desarrollar todas sus potencialidades:

“Todos sabemos que las facultades natu-
rales que traemos al nacer van declinando
de mds en mds si ellas no son alimentadas
por el nifio mismo o la familia*

Sucede, jay!, que el nifio imaginativo no
halla generalmente arrimadero ni compren-
sién, y menos elogios, de sus padres ultra-
sensatos o de los ignorantes...

Y esto digo porque todos los viejos pro-
fesores hemos visto de cerca esta tragedia
muda, imposible de evitar, dada la posicion
absoluta que es la de una multitud de pa-
dres que imponen a los hijos el oficio o la
profesidn, lo mismo que les imponen el co-
lor de sus trajes y el estilo de sus sombreros’

Atendiendo a esta realidad, entendia que el
desarrollo de la libertad y la imaginacion
del maestro y del aprendiz eran relevantes
para lograr los objetivos propuestos, filo-
sofia que puso en prdctica en cada uno de
los lugares en que trabajé y que expresd
claramente: ‘La libertad de ensefianza de-
beria ser, en el lote de libertades, defendida
apasionadamente por cada hombre qgue es
verdaderamente un liberal: cuando se niega
derecho a una sociedad radical para man-
tener una escuela, como cuando se lo niega
a una institucion catdlica, deberia levantarse
la misma protesta, porque las corporaciones
mds extremas existen sobre un cimiento de-
licadisimo: el de la tolerancia; cuando éste se
debilita, el oido fino escucha la crujidura del
suelo entero”.

Si nos detenemos en su pensamiento edu-
cativo, son multiples las dimensiones en las
gue incursiond; creia en una mujer instruida,
profesional, que caminara por el mundo con
dignidad, aunque eso le significara “mascar
piedras con encias de mujer’, como alguna vez
dijo. Adelantdndose a su tiempo, no sélo abogd
por la Ley de Instruccién Primara Obligatoria
y la educacién cientifica de las mujeres, sino
ademds por el derecho a la educacion de los
pueblos originarios y los obreros de América,
la introduccion de la temdtica ambiental y los
medios audiovisuales en la escuela, los profe-
sores rurales, la ética del profesor y la calidad
de la ensefianza, entre muchos otros temas.
Sin embargo, a pesar de la diversidad de su
legado pedagdgico, seguimos cultivando una
imagen fragmentada de su obra como edu-
cadora, que nos hace dificil la tarea de aden-
trarnos en la riqueza de esta produccién: “para
estudiar la relacién entre la maestra del Elqui
y la educacion, hay que moverse entre su obra
(especialmente su prosa, pero también su poe-
sia), y su vida: la de educanda, la de maestra y
la de figura publica. Todo ello, puesto en el con-
texto sociopolitico y educacional de su tiempo”
(Nufez, 2008). Solo asi podremos completarla
y situarla en su diversidad: entre mujeres, in-
telectuales, campesinos, proletarios, indios y
mestizos; rescatdndola como una tedrica de la
educacion, capaz de ver mds alld de su época,
entendiendo el sentido profundo de la docen-
cia.
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Dada la profundidad de sus palabras cada
vez que se refiere a la docencia, hablar de la vo-
cacion pedagdgica de Gabriela Mistral parece,
en principio, una tarea sencilla. Sin embargo,
cuando buscamos irrumpir en la profundidad
de su pensamiento, estamos obligados a ini-
ciar una empresa de proporciones. Haciéndo-
nos cargo de la tesis de Ivén Nufez, al hablar
de Gabriela Mistral en su faceta de maestra,
deberiamos quizds hablar de Lucila y Gabrie-
la educadoras y plantearnos, desde ya, la idea
de una pedagogia mistraliana, entendida ésta
como un conjunto de conocimientos y reflexio-
nes que dan cuerpo a una idea de cémo se
debe educar. "Hay bases para que se estudie
a fondo y sistemdticamente la vida y obra de
Lucila/ Gabriela, en lo referente a su praxis pe-
dagdgica, sea que se exprese poéticamente o
se encuentre dispersa en su rica prosa” (Nufez,
2008). Aun cuando jamds pretendié hacer
cdtedra, ni traer cosas nuevas a la conversa-
cién -como ella misma remarcaba siempre se
planted como una educadora en permanente
reflexién, como lo hace notar en el mensaje
entregado a la audiencia de Magallanes en
1918: “Las viejas verdades pedagdgicas son
como las del Evangelio: todos las conocemos,
pero deben ser agitadas de cuando en cuando,
para que exalten los dnimos como el flamear
de las banderas y para renovar su generoso
hervor dentro de nosotros. Verdades conocidas
pero aletargadas, son verdades muertas, fardo
inerte”.

Plantear, entonces, la posibilidad de una pe-
dagogia mistraliana, mds que una presuncién
aventurada, es una invitacidon a entender su
obra como un corpus intelectual sélido que
nos entrega luces, sobre todo en la coyuntura
del Bicentenario, de cdmo concebir y llevar a
la prdctica la docencia. “No se trata de oponer
emociones ni subjetividad caprichosa a una
disciplina que se supone cientifica. No sdlo
requiere un esfuerzo arqueoldgico. Hablo de
reponer el alcance original del saber pedagd-
gico: sistematizacién de una prdctica colectiva
de los que ensefian —y los que con ellos apren-
den-inspiracion en lo mejor del humanismo de
todos los tiempos, recurso a la ciencia en mo-
vimiento, pero todo ello con sentido” (Nufez,
2008).

LA VIGENCIA DE SU PENSAMIENTO
EDUCATIVO

Tanto la prosa como la poesia de Gabriela
Mistral se refieren a personajes y situaciones
reales que dan cimiento a una obra brillante
Yy nos permiten, conjuntamente, reflexionar
acerca del oficio de ensefiar, trazando lineas
deinvestigacioén serias sobre la formacién y las
prdcticas docentes. Muchos de los temas que
planted hacen alusién al maestro y la maestra
cuya misiéon primordial era formar al mundo
rural, a las mujeres, a las clases populares, nos
hablé de esos docentes que, mds alld de su rol
instructor, son un vehiculo social, cuya misién
es contribuir a la movilidad, a la democracia, a
la paz, entregando una educacion de calidad
a quienes mds lo necesitan y lo demandan. Se
dirigié a ellos en extenso, poniendo en relieve
no sélo su rol formador, sino ademds prota-
gonico en las transformaciones sociales y el
desarrollo. Estos docentes son hoy tan necesa-
rios como hace un siglo, por lo que su mensaje
sigue manteniendo la misma vigencia. En de-
finitiva, releer la obra mistraliana nos ayuda a
cuestionarnos acerca de las y los pedagogos
que queremos formar para que ejerzan en el
siglo XXl y de las habilidades desarrolladas
tanto en las aulas como fuera de ellas.

Cuando Chile se encaminaba a cumplir sus
primeros 100 afos de existencia, las reflexio-
hes de esta mujer apuntaban a la deuda que
el Estado tenfa con gran parte de sus ciuda-
danos, especialmente con los nifios y jévenes.
La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria le
parecia una herramienta esencial para pro-
yectar el pais hacia el futuro. Con ocasién de
esta coyuntura, su pluma no se hizo esperar y
plasmod sus anhelos mds profundos: “Muchas
ideas sugiere tan importante asunto, pero no
pienso anunciar sino la que juzgo mds atendi-
ble, porque su realizacién no seria el motivo de
pasajera diversion popular que constituye las
fiestas acostumbradas en tales circunstancias,
sino un verdadero movimiento de progreso na-
cional y una utilidad suprema y duradera. Alu-
do a la Instruccién Primaria Obligatoria”.

No deja de ser curioso que un siglo después
sea otra ley de educacién la que convoque y
contraponga tantas reflexiones y visiones de



mundo. Sin embargo, Gabriela Mistral no sélo
apostaba a los marcos reguladores, también
creia firmemente en la labor de quienes llevan
adelante dichas disposiciones, los que cons-
truyen la educacion desde el aula junto a sus
alumnos y alumnas. En su itinerario como edu-
cadora abogd por fundir lo ético y lo estético,
la clase no sélo debia estar bien planificada,
también debfa ser realizada con la misma be-
lleza con que Miguel Angel creaba sus obras.
Los destinatarios finales bien merecian este
esfuerzo.

Por todo lo anterior, mds alld de su trayec-
toria y su imponente obra poética, es la vigen-
cia de su pensamiento pedagdgico -entendido
éste como la fusion de teoria y prdctica do-
centes- la razén de su presencia en el segun-
do volumen de la serie ‘Itinerario y Memoria
del Bicentenario. Archivo visual del Museo de
la Educacion Gabriela Mistral’; sus reflexio-
nes todavia nos interpelan y nos cuestionan
acerca de la manera de entender tanto al
sistema educativo como a nuestros alumnos
y alumnas y nos invitan a hacernos cargo de
la diversidad del aula, entendiendo que, como
ella misma sefialaba, el “oficio pedagdgico es
una vocacion vertical y ho un mero asunto de
cargos y sueldos”. Recoger sus reflexiones, de-
jando atrds una ensefianza retdrica y sin senti-
do de realidad, parece entonces esencial para
afrontar el siglo XXI con la grandeza que nues-
tros ninos y ninas nos exigen.
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No olviden jamds, hijas mias, las modestas
habitaciones en las cuales han nacido, ni los
hogares humildes en los cudles la mayor
parte de ustedes irdn después a pasar su
vida. No olviden que todo lo que se les pro-
porciona aqui (.) es un préstamos que us-
tedes reciben de sus conciudadanos, y que
solo pueden pagar semejante deuda ha-
ciendo lo que de ustedes se espera: primero,
buenas alumnas de esta Escuela, y después
buenas maestras del pueblo

Teresa Adametz, en la inauguracion de la
Escuela Normal de nifias N°1.

Alrededor del siglo XIX, durante el periodo
en que el pais se encontraba levantando los
cimientos de su institucionalidad tras ser una
republica independiente, las autoridades y éli-
tes politicas se encontraban inmersas en un
clima nacionalista, frente al cual se proponia
- desde el sector mds progresista de la época
- el rol del Estado en difundir la patria (Serra-
no, Ponce de Ledn & Rengifo, 2012). Este clima
nacionalista tenia como centro la idea de que
la nacidn es un bien superior y como la evolu-
cién de las sociedades. El ampliarla no era un
gesto altruista ni comunitario, sino que era un
esfuerzo en contra de la barbarie (Weinberg,
1981). En sintesis, el desafio, en cierta forma,
ideoldgico que se presentaba desde las élites
de la época era cémo y con qué crear Nacion, y
como hacer que ésta se comparta por el terri-
torio (Iglesias. 2017). Este desafio no solo tiene
elementos intelectuales, sino que prdcticos. No
solo habia que crear esta identidad que fue-
se conjunta y compartida, sino que el primer
paso para esto era llegar a las personas a lo
largo del territorio nacional. En un contexto
donde los gobiernos se encontraban con te-
rritorios extensos, altos niveles de ruralidad y
abundancia de zonas aisladas, esta no era una
tarea de soluciones simples. Pero es aqui, bajo
la influencia del liberalismo y la ilustracién
(Weinberg, 1981; Iglesias, 2017), que se toma
la decisiéon de que sea la escuela el espacio de
la difusion y la educacion en torno a la identi-
dad y simbolos nacionales.

Este proceso, que no se encuentra exento de
tropiezos, da paso a la construccion del Estado

Docente. En cierto sentido se podria decir que
el primer contacto con el Estado de muchos
chilenos fue su encuentro con la escuela, o era
lo que se esperaba con la promulgacién de la
Ley General de Instruccion Primaria en 1860.
Esto, seguin varios historiadores, da paso a la
construcciéon del Estado Docente, el centro de
la reflexion histérica que se quiere plantear en
este texto. Con esto, se quiere ilustrar el recorri-
do - accidentado y desarticulado - que hace
la educacién chilena durante el siglo XIX y XX,
para poder aportar elementos a las reflexio-
nes que quedan pendientes en el Chile de hoy

HITO 1: LOS PRIMEROS PASOS

Siguiendo la linea del clima nacionalista, la
Ley General de Instruccidon Primaria plantea
un gran paso, al ser el primer esfuerzo juridi-
co-legal que se realiza desde el Estado con la
educacién. Ya sea desde el esfuerzo econdmi-
co al establecer una proporcién de escuelas
por cierto nimero de habitantes, como en tér-
minos de regulacidn, pues se presentan nuevos
requisitos en torno a quiénes pueden ensefiar,
ademds de la fiscalizacidn establecida a las -
escasas - escuelas privadas (Ley S/N, 1860). De
hecho, el primer articulo de la ley sefala cla-
ramente: “La instruccién primaria se dard bajo
la direccidn del Estado” (ibid, Art® 1), sefialando
en cierto modo la prioridad que tiene el Estado
al momento de hacer educacién. Ahora, esto
coexistio con la libertad de ensefianza de los
organismos privados, pero bajo la mirada y fis-
calizacién estatal en torno a la ‘moralidad” del
establecimiento.

Este proyecto fue una pequefia victoria inte-
lectual para una de las dos lineas que dispu-
taban el sentido de la educacién en la época
(Ortiz & Paredes, 2020). La primera, de cardc-
ter catdlico-cristiano postulaba que la funcién
educativa era formar al hombre tanto para
la vida terrestre como la diving, y que es una
actividad propia de la doctrina religiosa. Por
ende, la educacién tenia que ser cristocéntri-
ca y eclosiocéntrica. La segunda tendencia,
denominada pedagdgica y positivista, plan-
teaba que el Estado debe ser el responsable
de la educacién de chilenos y chilenas, con
una perspectiva laica. Es en esta segunda linea
donde se puede posicionar al argentino Do-
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mingo Faustino Sarmiento, quien tras su viaje a
Francia viene a Chile, donde se vuelve el primer
director de la Escuela de Preceptores y redac-
ta la Ley General de Instrucciéon Primaria. EL, en
cohjunto con otra serie de intelectuales, fueron
parte de los esfuerzos que le dieron una fuer-
te influencia francesa a la educaciéon chilena
hasta mediados del siglo XX, tanto a nivel téc-
nico como a nivel estético (UCSH & Conejeros,
1999).Y si bien hubo un aumento de la escola-
ridad, este no cumplia con las expectativas de
las autoridades.

Esto tenia una clara explicacién, y es que en
retrospectiva, las condiciones materiales del
pueblo eran una gran barrera. Los nifios no
eran parte de las actividades econdmicas de
la época, sino que eran fundamentales para
la subsistencia de las familias de escasos re-
cursos, fendmeno que siguié siendo presente
con la migracién campo-ciudad y la proletari-
zacion de las clases mds bajas del pafs, dando
paso a la presencia de los nifios y nifias en las
fdbricas, sindicatos infantiles, entre otros (Ro-
jas, 2010). Ahora, el discurso predominante
desde la élite intelectual no fue este diagnds-
tico, sino que se decia que a las familias sim-
plemente no les interesaba enviar a sus hijos
a la escuela. Se veia una cierta ignorancia por
parte de los sectores populares que no veian
los beneficios de la escuela, por lo que fueron
propuestas varias medidas para crear siste-
mas de incentivo y de sancién para que los
padres tomaran la decisién enviar a sus hijos a
la escuela (Archivo Nacional de Chile, sf). Esta
supuesta falta de disposicién de las familias se
veia como un problema, pues se decia que los
avances realizados en educacién durante las
ultimas décadas del siglo XIX eran inutiles si
no llegaban a todo el conjunto de la poblacién
(Egaiia, 1996). Después de muchas aperturas
de escuelas tanto primarias como normalis-
tas, inversién econdmica, e importantes (pero
no suficientes) aumentos en la escolaridad, se
plantea como proyecto de Ley de Educacién
Primaria Obligatoria.

HITO 2: LA LEY DE INSTRUCCION PRIMA-
RIA OBLIGATORIA Y SUS RESULTADOS

En 1900 entra al Congreso, de la mano del
Senador por Malleco, don Pedro Bannen, el pri-

mer proyecto de ley de la Instruccién Primaria
Obligatoria. Si bien desde diversos sectores,
tanto docentes como intelectuales de la edu-
cacién se declaraba que la obligatoriedad era
la pieza clave para asegurar el progreso del
pais (Toro-Blanco & Pérez, 2020), esto estaba
lejos de ser un acuerdo politico transversal. En
este escenario, el proyecto de ley, sus modifi-
caciones, su votacién y promulgacién tarda 20
afos, bajo lajustificacién del estado de la esta-
bilidad politica del pais de la época. En cuanto
al proyecto, este era claro y conciso: se pedia
un minimo de 3 afios de escolaridad para ni-
fios y nifias de 12 afos, se establecia la res-
ponsabilidad penal de los padres de enviar a
sus nifios a la escuela, y la responsabilidad de
registro de asistencia de los docentes y cual-
quier responsabilidad adicional que tuviera el
Estado para que esta ley pueda cumplirse. Los
planteamientos de la oposicién al proyecto se
pueden ilustrar en las palabras del diputado
conservador Ventura Blanco en las actas del
Senado:

Yo, sefior Presidente, creo que no es posi-
ble discutir hoy la conveniencia de que los
nifos se instruyan 6 que, al menos, sepan
leer y escribir y no queden analfabetos € ig-
norantes (..). Pero de aqui, de que conviene
gue todo nifio reciba la instruccidn suficiente
y sea educado como corresponde, arrancar
la consecuencia forzosa é ineludible de que
debe ir d la escuela, no me parece ldgico, ni
siquiera razonable. Esto no se armoniza con
el derecho que tiene todo padre de familia
de proveer, como mejor lo entienda, d la
educacion de sus hijos, de enviarlos si lo cree
conveniente & la escuela publica 6 educarlos
¢ instruirlos como y donde crea oportuno
(Senado de Chile, 1903, p. 5-6).

Los argumentos, en especial desde los sec-
tores conservadores del Congreso, se articu-
laban en torno a si le correspondia realmente
al Estado obligar a las familias a enviar a sus
nifos y nifias a la escuela. Es decir, se presenta
la tension entre el Estado y la familia - donde
los niflos y nifias aun no entran como objetos
de la politica -. También se elaboraron otros
argumentos, como por ejemplo si el Estado
realmente tenia la capacidad en términos de



infraestructura y profesores para recibir esa
cantidad de nifios, sefialando también lo que
se consideran fracasos de las politicas anterio-
res: escuelas rurales aisladas, con pocos nifos
y dificiles de administrar, teniendo avances en
la escolarizacién de los nifios y nifias heterogé-
neos y fragmentados (Serrano, Ponce de Ledn
& Rengifo, 2012; Toro-Blanco & Pérez, 2020).

Ahora, mientras se daba la dindmica de dis-
cutir y archivar la ley en un contexto sociopo-
litico agitado del pais, ademds de las criticas
en torno al estancamiento econdémico y la
cuestion social, otros actores se movilizaron
y reunieron por la educacién del pais, a pesar
la pérdida de centralidad en el tema. En 1902,
por parte del Congreso General de Ensefian-
za, se levanta la Comisidn de Instruccion Se-
cundaria, en la cual se discuten entre distintos
intelectuales temas como: estrategias para
acercar a la familias a la educacién, el conte-
nido del curriculum, estructuracién de las ma-
terias, metodologias de ensefianza, entre otros
(Congreso Jeneral de Ensefianza, 1902). Tam-
bién en 1914 se levanta el Primer Congreso
Nacional de Educacion Popular, espacio en el
cual se discuten temas no solo de educacién
primaria, sino que se levantan discusiones en
torno a cémo se deberia componer la educa-
cién primaria y superior popular, el rol de la
mujer que crecientemente ingresaba al siste-
ma educativo, entre otros (Congreso Nacional
de Educacion Popular, 1914). Estos esfuerzos,
levantados principalmente por autoridades,
profesores e intelectuales de educacion, plan-
tean también el crecimiento exponencial de la
importancia de la técnica en la educacién.

Finalmente, en 1920 se promulga la Ley de
Educacion Primaria Obligatoria, siendo feste-
jada en lo que Serrano et al (2012) declaran
como un “acto civico apotedsico” En una mar-
cha con cientos de menores y un desfile presidi-
do por Dario Salas, se recorrid parte del centro
de Santiago. El dia se declard feriado escolar
y existieron actividades en diferentes ciudades
del pafs en reconocimiento de la promulgacién
de la ley. Sin embargo, si hablamos de resulta-
dos, la ley no provocd la inflexién drdstica del
aumento en escolaridad, sino que hasta 1930
se habia continuado con una tendencia al au-
mento, llegando al 70,66% de nifios en el siste-

ma escolar (Serrano et al, 2012; Toro-Blanco &
Pérez, 2020), por lo que las expectativas frente
a la inversién no se cumplieron. Esto se suma
a distintas denuncias de distintos diputados de
la época, de que la ley se tardd en implemen-
tar por falta de recursos.

HITO 3: AUXILIO ESCOLAR

En las décadas posteriores existe un periodo
difuso para la politica educativa, la cudl se de-
dica principalmente a ampliarse, en especial
en el gobierno de Pedro Aguirre Cerda quien
no solo construyé mds escuelas, sino que es-
tablecié politicas para seguir profundizando la
profesionalizacién y especializacion del magis-
terio (Superintendencia de Educacién Publica,
1965). Fuera de eso, el periodo carece de po-
liticas que sean hitos en la educacién chilena.
Lo que si se vuelve central es el tema de la
desnutricién y mortalidad infantil, en especial
después de la Gran Depresion. Ahora, ya desde
inicios del siglo XX personas como la doctora
Eloisa Diaz sefialaban las escuelas como un
espacio de responsabilidad con las necesida-
des de salud y alimentacion de los estudiantes.
La doctora en 1903, en un informe para el Mi-
nisterio de Instruccion Publica diagnosticaba
sobre el estado de la salud de nifios en escue-
las pobres, y la necesidad de hacerse cargo lo
antes posible (Ministerio de Instrucciéon Publi-
ca, 1903). Sin embargo, esta discusiéon no flore-
cié hasta décadas después.

Ahora, desde la década de los ‘40, distintos
gobiernos en Chile comenzaron a hacer es-
fuerzos para la modernizacion de la estructura
econdémica del pafs bajo el “pensamiento Ce-
paliano” (Beteta & Moreno-Brid, 2012), per-
mitiendo un aumento en el PIB, y cierto es-
pacio para un mayor gasto fiscal en servicios
sociales, es decir, una ampliacion del Estado.
También comienza a permear la idea de que
la escuela no solo ensefia contenidos, sino que
también hdbitos y habilidades para la ciuda-
dania (Oficina de Cooperacion Intelectual de
la Unién Panamericana, 1944). Por otro lado,
se tenia un umbral de escolaridad alcanzado,
llegando a un tope de alrededor del 70% de la
poblacion en edad de asistir a la escuela, por-
centaje que bajaba drdsticamente en los sec-
tores mds vulnerables.
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Esta ultima cifra la ilustra el informe Bases
Generales para el Planeamiento de la Educa-
cién Chilena, esfuerzo que se podria conside-
rar como un decantamiento de los procesos y
diagndsticos anteriores. Este trabajo no solo
incluia directrices amplias, sino que presen-
taba una radiografia de la educacién chilena
que preocupod a las autoridades de la época. Es
por esto que en 1962, por Decreto Supremo,
se crea la Comisidn de Planeamiento Integral
de la Educacién, bajo la premisa de que la edu-
cacién chilena necesitaba un disefo de politica
publica integral, sin fragmentar el sistema (Su-
perintendencia de Educacién Pdblica, 1965).
La comisién incluia representantes del Minis-
terio de Hacienda, del Ministerio de Instruccion
Publica, el Congreso, Rectores y representan-
tes de las escuelas particulares, terminando
sus actividades en 1964. Las conclusiones de
esta comision, realizada durante la presidencia
radical de Jorge Alessandri, dieron paso a otro
de los grandes hitos del siglo XX en la educa-
cién chilena: la reforma de 1965.

Tanto en su campafia presidencial como en
los primeros meses, el presidente Frei Montal-
va sefiald la centralidad de la escolaridad en
su politica educativa, en vez de ser una conse-
cuencia secundaria de los esfuerzos guberna-
mentales. Por cadena nacional se anunciaba
no solo la intencidon de aumentar la escolari-
dad en los nifios y hifias mds vulnerables, sino
que también se habld por primera vez de dar-
les desayuno y almuerzo en las escuelas (Illa-
nes, 1990). La institucion creada en el gobierno
de Alessandri, la Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas (JUNAEB) se muestra como un
eje central en el trabajo para convocar a los
estudiantes mds vulnerables para que tengan
las condiciones materiales para escolarizarse.
La Reforma de 1965 no solo incluye mayores
atribuciones en auxilio escolar y estrategias
que incluian buscar a los estudiantes para
inscribirlos en las escuelas, sino que trajo los
ocho afos de educacion primaria, una fuerte
inversion en infraestructura, la creacién de ins-
tituciones de mejora docente -como el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacién e In-
vestigaciones Pedagdgicas (CPEIP)-, y un cam-
bio en el foco de la ensefianza, mirando mMds
el aprendizaje de los y las estudiantes (Celis,
2004).

La Reforma de 1965 marca un hito funda-
mental de la evolucién del Estado Docente
del siglo pasado. Desde la perspectiva de edu-
cacion como solucidn a la “barbarie”, ahora la
educaciéon toma el rol de ser herramienta de
justicia frente a la desigualdad de la época,
dando paso incluso un inicio a la idea de la
democratizaciéon de la escuela. Esta creciente
democratizacion de la escuela se hace explici-
ta cuando Salvador Allende presenta su pro-
yecto de Escuela Nacional Unificada, el cual
nunca llegd a ver la luz. Sin embargo, es rele-
vante ver que entre 1970 y 1973 se pueden
ver los resultados de la reforma, aumentando
drdsticamente la escolaridad. En 1972 el pre-
sidente Allende a través de cadena nacional
presenta su plan, sefialando que la Escuela
Nacional Unificada buscaba la democratiza-
cién de acceso y permanencia de nifios y ni-
fias, la construccién de un sistema unificado
ligado al desarrollo econdémico, social y cul-
tural del pais, la descentralizacién de las fun-
ciones administrativas y la promocién de la
participacion democrdtica directa de todos los
trabajadores de la educacién y la comunidad
en la transformacion del sistema educacional
(Nufez, 2003). Sin embargo, ciertos aspectos
del proyecto crearon fuerte oposicidn, siendo
considerada hasta finales del siglo pasado una
de los elementos fundamentales que dieron
paso a la resistencia que cred el Golpe Militar.

HITO 4: MERCANTILIZACION

Durante la dictadura civico-militar también
existen reformas profundas, que explican el
sistema que conocemos hoy. Vale destacar
gue no es necesariamente una desarticula-
cién total, pues instituciones como la JUNAEB,
el CPEIP y otras siguen existiendo, asi como
la ya adquirida perspectiva de que la politi-
ca educativa debe tener cierta planificacion,
pero si es visible que el motor para la amplia-
cién educativa ya no es la democratizacion o
la justicia con las clases vulnerables, sino que
nuevas ideas que impulsan ahora la politica
educativa. Por ejemplo, la eleccién de los pa-
dres toma un papel fundamental bajo la pers-
pectiva y teoria que plantea Milton Friedmann
(Friedman & Friedman, 1980), aplicada por los
Chicago Boys. El mercado entra de lleno, y la
educacion se guia bajo la oferta y la demanda.



Toda esta transformacién implica un cambio
de enfoque no en la estructura de la institucio-
nalidad, pero si el sentido que se le da como
sociedad a la actividad educativa, ideario que
se cristaliza en la Ley Orgdnica Constitucional
de Educacién (LOCE). De esta manera ocurren
cambios que afectan a los actores de la edu-
cacion: los docentes dejan de pertenecer al
funcionariado, lo que los deja bajo el Cddigo
del Trabajo y significa una pérdida de muchos
derechos y capital simbdlico, las escuelas pu-
blicas pasan del Estado a estar bajo el alero
de las municipalidades, ocurriendo una des-
centralizacion total del sistema, y se crean in-
centivos para la apertura de establecimientos
de educacion privados. La responsabilidad cre-
ciente del Estado con la educacion como es-
pacio civilizador o escuela como espacio para
reducir la desigualdad pasa a segundo plano,
mientras que la idea de que el mercado como
bien superior adquiere fuerza y centralidad.

:POR QUE MIRAR EL ESTADO DOCENTE?

El recorrido histérico de este texto sobre la
educacién en Chile, usando el Estado Docen-
te como eje articulador no es solo un ejerci-
cio de nostalgia respecto a los avances de la
educacién. Ciertamente aquellas politicas
post-dictadura durante los ultimos 33 afios
han realizado avances importantes en térmi-
nos de acceso y educacién publica. Sin embar-
go, como lo han demostrado las cifras y las
diversas demandas de movimientos docentes
y estudiantiles, se ha alcanzado un umbral de
avance, el cual se ancla en la forma en que en-
tendemos la educacion. La historia no estd solo
para la no-repeticion -que es fundamental, por
cierto-, sino que también existe para ver qué
hemos aprendido y cémo hemos aprendido. La
historia también estd para mostrar que las co-
sas no siempre han sido como son hoy, y que
la transformacién social es posible.

Evidentemente los tiempos son distintos: los
desafios de diversidad en el aula, la importan-
cia de la técnica en la politica publica y la glo-
balizacién son desafios que las reformas del
siglo XX nunca tuvieron que abordar. Pero si
siguen existiendo desafios en torno a la justicia
social educativa, la fragmentacién del sistema,
entre otros. El desafio que nos queda pendien-

te como sociedad - y, en particular, en el proce-
so constituyente actual - es acordar el rol de la
educacién para nuestros niflos, nifias y jéovenes
y para la sociedad en conjunto, para construir
sentido y de ahi orientar la politica educativa.
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CONTEXTO

La literatura especializada a nivel global y
durante décadas converge en sefialar que el
desempeiio docente tiene una alta influencia
en las experiencias de aprendizaje de los es-
tudiantes. Las sociedades que valoran, cons-
truyen y sostienen la profesion docente han
logrado ampliar las oportunidades educacio-
nales de sus estudiantes intergeneracional-
mente. Sin embargo, la calidad de la profesion
que alcanzan los sistemas educacionales es
muy dependiente de los principios y estrate-
gias de politica publica que sucesivos gobier-
nos acuerdan para estructurar la profesion. Al
respecto, con el propdsito de proyectar sus de-
safios, este breve articulo ofrece una descrip-
cion general del proceso de fortalecimiento de
la profesion docente en Chile en la dltima dé-
cada marcada por la implementacién en 2016
del Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

LA PROFESION DOCENTE PRE-2016

Fomentar la construccion de capacidades
es un aspecto esencial en los sistemas edu-
cativos donde la profesién docente ocupa un
lugar pivotal. Previo a 2016, la profesién do-
cente en el pais fue organizada conforme una
serie de principios y estrategias que la debili-
taron, y que responden a una légica mayor
que ha organizado el sistema educacional. Al
respecto, el informe de la OECD (2019) publi-
cado sobre Chile, Review of National Policies
for Education: Education in Chile, se concluye
que el pais mantiene un marcado rezago res-
pecto del promedio de paises de la OECD en
aspectos como la calidad y distribucién social
de la ensefianza y el aprendizaje, la estratifica-
cién socioecondmica del sistema escolar, y las
politicas de construccion de capacidades para
profesores y directivos, tanto en su formacién
inicial como continua. Una explicacién a lo
anterior se encuentra en que Chile ha opta-
do por reformas educacionales de tercera via
conformadas por politicas de estandarizacion,
sobre-medicion, mercados educacionales y
privatizacion desregulada que el experto Finés
Pasi Sahlberg (2016) catalogd como un ger-
men global (GERM, Global Educational Reform
Movement).

El impacto de lo anterior en la profesion do-

cente se aprecid en al menos tres dimensiones.
En primer lugar, la formacién inicial de docen-
tes no contd con un disefio que permitiera for-
mar a estudiantes de pedagogia con los mds
altos estdndares dada la desregulacion y pri-
vatizacién de las instituciones formadoras. En
otras palabras, las barreras de entrada para
formar docentes fueron notoriamente ba-
jas, contrariamente a lo ocurrido en sistemas
escolares de calidad. Como consecuencia, el
pais llegd a contar con cientos de programas
de pedagogias sin acreditacién de su calidad.
En segundo lugar, Chile ofrecié a sus nuevos
docentes pocas oportunidades de insercién y
formacién continua. Pese a lo indicado por la li-
teratura especializada sobre la importancia de
las condiciones de entrada y perfeccionamien-
to en la profesidn, las y los profesores enfren-
taban condiciones adversas para afianzar y
desarrollar sus habilidades profesionales una
vez que comenzaban a ejercer. Y por ultimo, en
tercer lugar, los recursos asociativos, laborales
y profesionales disponibles, imprescindibles
para un ejercicio de calidad, se encontraban en
niveles de total precarizacion comparados con
los indicadores ofrecidos por la OECD: salarios,
horas no lectivas de colaboracién y retornos
al desempefio en una trayectoria profesional
estructurada.

Sin estos elementos esenciales la profesién
docente se fue deteriorando en su valoracién
social y fortalecimiento profesional.

LOS PRINCIPALES EJES DE LA LEY 20.903
PARA FORTALECER LA PROFESION

El Sistema de Desarrollo Profesional Docente
(Ley 20.903), en adelante el SDPD, constituye
una nueva institucionalidad amplia, compleja
y con efectos de largo plazo, que ha requeri-
do varios afios de implementacién. Es una Ley
que logré un amplio consenso politico y acuer-
do en amplios sectores, dotdndola de una base
de legitimidad social importante. Se ha escrito
ampliamente sobre sus componentes y alcan-
ces, por lo que en esta breve seccidon interesa
relevar tres ejes que ilustran el modo en que
este sistema fortalece dimensiones esenciales
de la profesién docente.

En primer término, similarmente a paises
como Singapur, Finlandia o EEUU, la socie-
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dad establece altos estdndares y regulacio-
nes para definir las instituciones que pueden
formar futuros docentes. Hacerlo requiere un
entramado de conocimientos, recursos, vision
y proyectos educativos de largo plazo. Este
factor institucional explica en alta proporcion
la calidad de los y las profesores de un pais.
Por lo mismo, el SDPD establecio requisitos de
acreditacion a las carreras de pedagogias mds
exigentes, regulados por la Comision Nacional
de Acreditacion, en articulacion con estdnda-
res formativos definidos por el Ministerio de
Educacion. Un segundo eje refiere a la forma-
cién profesional en ejercicio y a las condiciones
de insercién. La literatura enseiia que muchos
de los conocimientos y habilidades de desem-
pefo de la docencia se adquieren no solo en la
formacidn inicial sino también durante su ejer-
cicio, lo requiere un acompafiamiento contex-
tualizado y permanente. Al respecto, el SDPD
definid como un derecho la formacién conti-
nua, suministrando recursos y una institucio-
nalidad para su desarrollo. Asimismo, en rela-
cién a la insercion profesional, cuestion critica
donde se advierten tasas de abandono en los
primeros afios de la profesién de alrededor de
20%, el SDPD establecié un complejo sistema
de mentorias para acompanar a los docentes
noveles. Las mentorias son desarrolladas en
los propios establecimientos educacionales
con profesores de alta experiencia y definidos
como expertos en la evaluacion docente. Por
ultimo y en tercer lugar, por un lado, uno de los
factores mds criticos en los factores de atrac-
cién, desemperiio y valoracién de una profe-
sion, se relaciona a la retribucion salarial. Muy
a diferencia de los paises europeos de la OECD,
Asia y EEUU, los salarios de los docentes en
Chile se encontraban en el piso de la jerarquia
de las remuneraciones de las profesiones. El
SDPD generd un aumento que en lo grueso se
acerca al promedio salarial de las profesiones.
Sl bien esto aun supone un desafio, se trata de
un paso significativo en el fortalecimiento de
la profesién. Por otro lado, también sobre los
recursos que inciden en el gjercicio, el tiempo
no lectivo con que cuentan los docentes para
el andlisis, colaboracidn y disefio lectivo tiene
un alto impacto en la calidad de la docencia.
En efecto, la estructura de la organizacion de
la docencia en paises de la OCED ha alcanza-
do por décadas alrededor de un 50/50 entre

horas lectivas y no lectivas. EL SDPD introdujo
mejoras sustantivas en esta materia, diferen-
ciando esta proporcidon segun las condiciones
socioecondmicas de los establecimientos, pero
reduciendo en el mejor de los casos a un 60%
las horas lectivas.

Estos ejes tienen el potencial de producir
mejoras decisivas en la profesién. Sin embargo,
su implementacion gradual y especialmente
su efectividad requiere de la articulacion entre
diferentes actores, una visién de mejora conti-
nhua y determinacién sobre la importancia de
sostener los cambios trazados en el SDPD.

EVALUAR PARA CONTINUAR AVANZAN-
DO EN EL FORTALECIMIENTO DE LA
PROFESION

Asi como fue establecido con la implemen-
tacién del nuevo sistema de educacion publi-
ca, la ley que regula SDPD también determind
realizar una evaluacién intermedia de laimple-
mentacién del SDPD, con el propdsito de iden-
tificar avances, pero especialmente problemas
gue requieren ajustes y rectificacion. Esta eva-
luacidn se encuentra en marcha, es desarrolla-
da por el PNUD, y se espera que durante 2023
se cuente con resultados y recomendaciones
que permitan detectar problemas y disefiar
soluciones a tiempo.

A la espera de esos resultados, es posible vis-
lumbrar, entre muchos otros, algunos compo-
nentes del SDPD que podrian emergen como
aspectos que requerirdn ajustes. En primer lu-
gar, las mentorias a los docentes noveles. Hay
indicios que el sistema adolece de la cobertura
esperada y es probable que los sostenedores
o directores ofrezcan un limitado apoyo a su
desarrollo. En segundo lugar, el uso real de
las horas no lectivas estaria alejdndose de los
propositos que inspiraron la iniciativa y que fo-
mentan la mejora de la docencia. Es probable
que esto se deba a las mdltiples demandas
que enfrentan los establecimientos escolares,
los permanentes desafios de financiamiento,
asi como la visién de los lideres escolares so-
bre la importancia de fomentar el aprendizaje
colaborativo entre pares. En ultimo término,
las Facultades de Educacion e instituciones
universitarias que forman docentes tienen un



rol esencial en modernizar su oferta formativa,
en varias direcciones. Conectando con las de-
mandas que la sociedad le hace a la pedago-
gfla de modo de volver la carrera mds atractiva
para las nuevas generaciones. A su turno, com-
binar la formacion prdctica, con los conoci-
mientos pedagdgicos y disciplinares, de mane-
ras creativas, desafiantes, que permitan a los
y las futuros profesores promover experiencias
de aprendizaje enriquecedoras y estimulantes
en sus estudiantes. Y por ultimo, promover una
formacién docente sustentada y alimentada
por una investigacién educacional de alto es-
tdndar, relevante y conectada con los desafios
publicos de la educacion.
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‘Gobernar es educar, y con este firme
concepto aprovecharé toda la fuerza
de que el estado pueda disponer para
despertar el espiritu constructivo de
organizacidonyperseveranciaquetanto
necesita la colectividad nacional’.

PEDRO AGUIRRE CERDA



