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Patricipacion global en una
época de tensiones geopoliticas:

una nueva Guerra Fria
Philip G. Altbach y Hans de Wit

En las Gltimas décadas, la participacion global ha sido una prioridad clave de la
educacion superiory su internacionalizacion. La economia del conocimiento global
incremento la competencia entre las universidades, pero también estimulo la coope-
racion y el intercambio de personas y la ciencia, aunque principalmente beneficiando
al Norte Global. Al mismo tiempo que la pandemia de COVID-19 detuvo la movilidad
de estudiantes por completo, la necesidad de cooperacion mundial en investigacion
se volvio crucial. Las Metas de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas generan
mayor necesidad para la participacion y cooperacion global, con el objetivo de solucio-
nar problemas sociales y cientificos clave en todo el mundo.

Pero las actuales tensiones geopoliticas (primero, principalmente entre China por
un lado, y los Estados Unidos, Europa, Australia y otros paises de altos ingresos por el
otro, y ahora, como resultado de la invasion de Ucrania por Rusia, también entre Rusia
y ese mismo grupo de paises) ponen enormes desafios en la participacion global en
educacion superior. El mundo se esta dividiendo de nuevo entre Rusia y China y sus
aliados, y lo que solemos llamar paises “Occidentales”, ademas de un gran grupo de
naciones no alineadas en el Sur Global. Como resultado, parece que estamos regresan-
do al periodo de la Guerra Fria, que terminé a finales de los 80. Las implicaciones para
la participacion global en educacion superior en esta “segunda Guerra Fria” sera pro-
bablemente severas. Construyendo sobre dos articulos recientes en University World
News (“En una nueva Guerra fria, la participacion académica sigue siendo necesaria”
y “En la loca carrera por retirarse, nos unimos al extremismo de Putin") nos pregunta-
mos qué lecciones podemos aprender de la cooperacion académica durante la primera
Guerra Fria y durante el boicot académico de Sudafrica, y como podemos evitar retor-
nar a las burbujas aisladas de participacion de ese pasado.

El debate sobre la participacion y valores académicos es complejo. El boicot acadé-
mico contra el régimen del apartheid en Sudafrica nos ensei6 que un boicot asi puede
ser efectivo como parte de una lucha social, economica y cultural mas amplia, pero la
interaccion activa y continua con individuos en la comunidad académica de Sudafrica
que eran criticos del régimen fue mutuamente beneficiosa. Asi, un boicot total no fue
implementado. Un argumento parecido puede hacerse sobre un boicot académico de
Israel sobre sus politicas en Palestina. Los boicots generales no sirven a los intereses
de nadie.

Participacion Global y la Invasion Rusa

Un nuevo y adicional dano resultante de la guerra de Rusia con Ucrania parece ser la
pérdida de racionalidad entre parte de la comunidad académica en Norte América y
Europa. En su afan por desasociarse de todo lo ruso, académicos, universidades, edito-
res, organizaciones cientificas y gobiernos estan cortando lazos con todos y cada uno.
Hemos discutido por qué colaborar con colegas rusos y el conocimiento sobre Rusia
son esenciales en este momento. Dentro de la comunidad académica, colegas estan
abogando en contra de, o incluso cancelando, cursos que lidian con la sociedad rusa,
su historia y su cultura. Esto es precisamente lo que debe ser evitado. Saber sobre Ru-
sia es mas importante que nunca, sin mencionar que se trata de una de las mas gran-
des civilizaciones del mundo, mas alla de lo que el senor Putin esté haciendo ahi hoy.
Aunque es dificil entender la opinion pablica en la Rusia cada vez mas autoritaria
de Putin, gran parte de la comunidad académica rusa se opone a la guerra y valora
las relaciones internacionales. De acuerdo a la historia de Maria Yudkevich sobre la
internacionalizacion de la educacion superior en Rusia, desde principios de los 90,
el contacto entre investigadores rusos y sus colegas en el extranjero ha crecido no-
toriamente, resultando en proyectos y publicaciones conjuntas, y durante la dltima
década, la integracion de la ciencia Rusia en la comunidad internacional ha sido fuerte.
“Durante varios periodos de la historia, la educacion superior y la ciencia en Rusia se
han conectado a la comunidad internacional de diferentes maneras. La situacion se ha

Resumen

La participacion global ha
sido una prioridad clave de
la educacion superior y su
internacionalizacion, pero
actualmente se encuentra
siendo desafiada seriamente
por las tensiones geopo-
liticas. Parecemos haber
regresado al clima politico
de la Guerra Fria, que termi-
no a finales de los 80. ;Qué
lecciones podemos aprender
de la cooperacion académica
durante la primera Guerra
Fria y durante el boicot
académico a Sudafrica, y
como podemos evitar volver
a las burbujas aisladas de
participacion de ese pasado?
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desplazado desde los lazos estrechos hasta una politica de casi completa autonomia
y aislamiento, desde copperacion e integracion a una blsqueda por una identidad na-
cional de su propio lugar en el mercado académico global.” (Handbook of International
Higher Education, 2022, p. 37). Estamos entrando en una nueva fase de aislamiento y
bisqueda de identidad nacional en los niveles politicos e institucionales, pero por el
bien de la educacion superior en Rusia (y el mundo), los lazos académicos personales
y el desarrollo del conocimiento que han necesitado de décadas para construirse no
pueden ser desarmados por completo.

Si bien es necesario terminar las relaciones con instituciones rusas vinculadas al ré-
gimen de Putin (y esto incluye todas las universidades cuyos rectores han, bajo cierta
presion, firmando una declaracion a favor de la guerra), boicotear de la misma manera
a todos los individuos y algunas ONGs no esta justificado, y de hecho, dana a los va-
lientes individuos que estan intentando, bajo las mas dificiles y peligrosas circunstan-
cias, seguir adelante con su investigacion y mantener colaboraciones internacionales.
La libertad académica esta en lo mas alto de los valores académicos. Ha desaparecido
en la Rusia de Putin. No podemos ser parte de este extremismo politico.

El presente y el futuro

Por ahora, la comunidad académica global necesita dar un paso atras y considerar
cuidadosamente como reaccionar apropiadamente a la crisis, como también necesita-
mos hacerlo en relacion con la creciente represion académica en China y otros paises.
En lugar de cortar lazos con los académicos rusos y distanciarnos de la cultura rusa,
debemos hacer justo lo opuesto. Los rusos que no estan involucrados en el régimen
de Putin y que se oponen a él, entre ellos los muchos que han abandonado Rusia y
quienes no han logrado hacerlo, necesitan nuestro apoyo y cooperacion continua, de
la misma manera que se ha apoyado actualmente al sistema de educacion superior y
a la comunidad académica en Ucrania.

Estamos de acuerdo con los cuatro académicos ucranianos que recientemente escri-
bieron una columna de opinion en Times Higher Education, en que “Es erroneo pre-
tender que los rusos que piblicamente condenan el régimen de Putin se enfrentan a
nada parecido a los peligros que ahora confrontan los académicos ucranianos a diario;
no podemos ponerlos en la misma caja. Mientras los rusos y bielorrusos enfrentan la
represion domestica, los ucranianos escapan de los bombardeos, la muerte y la com-
pleta destruccion de sus hogares y ciudades; las victimas de la agresion deberian ser
prioridad”. También estamos de acuerdo con ellos cuando senalan que “las reputacio-
nes de estas instituciones e [rusas] e individuos [aquellos que firmaron una carta de
apoyo a la invasion] estaran manchadas para siempre por este fracaso como intelec-
tuales y plataformas publicas en defender los valores universales de democracia, paz,
e integridad académica”. Pero en nuestra opinion, esto no debe llevar al aislamiento
de aquellos (Rusos u otros), que estan de acuerdo con estos valores universales.

Durante la primera Guerra Fria, mantuvimos el contacto con académicos rusos abier-
to, y probamos el terreno para la cooperacion internacional esperando un mejor futu-
ro, que si llegd, aunque ahora haya desaparecido de nuevo. Gracias a esa colaboracion
las décadas pasadas trajeron un mayor sustento para los valores humanos y académi-
cos en Rusia. Mantener esos fundamentos vivos en una base necesaria para incremen-
tar las posibilidades de un futuro mas positivo. A
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Se busca: politicas de financia-
miento que sean tanto asequibles
como sustentables

Arthur M. Hauptman

En paises de todo el mundo hay dos objetivos clave a la hora de financiar la educa-
cion superior piblica: hacerla asequible a un gran grupo de la poblacion y hacer
que el sistema sea sustentable financieramente. En la realidad, estas metas rara vez
son conseguidas. En este articulo, nos preguntamos si existe un modelo financiero que
consiga ambos objetivos sin dedicar un fragmento demasiado grande del PIB a la edu-
cacion superior.

Los dos modelos de financiamiento predominantes

Examinemos primero los dos métodos predominantes. Uno se basa en la institucion:
las matriculas se mantienen bajas en relacion con los costos de entregar esa edu-
cacion. El gobierno paga por la mayor parte de los costos y la ayuda financiera a los
estudiantes juega un rol relativamente menor. El otro modelo se basa mas en los es-
tudiantes: las matriculas pagan por un monto importante del costo, y se requiere de
mayor ayuda financiera para ayudar a los estudiantes a pagar el resto.

Mantener las matriculas bajas es una idea popular basada en la nocion de que la
educacion superior es un bien piblico y que quienes pagan impuestos deberian pagar
los costos que supone entregarla. Por definicion este modelo logra una mayor asequi-
bilidad al tener costos muy bajos para los estudiantes, aunque el tema de pagar los
costos de vida de los estudiantes no suele ser abordado por completo.

Pero la realidad es que la mayoria de los gobiernos no tienen los recursos para en-
tregar una educacion de calidad si los precios de los estudiantes se mantienen bajos.
Como resultado, la oferta de espacios es limitada y el sistema de educacion superior se
reduce en lugar de crecer. O, el gasto por estudiante se reduce notoriamente. Ninguna
de estas situaciones es sostenible. Notable excepciones son algunos paises escandi-
navos, donde, gracias a su gran base de recaudacion de impuestos, son capaces de
apovyar las bajas matriculas y entregar una educacion de calidad a la mayor parte de
su poblacion.

En contraste, el método basado en los estudiantes (a menudo referido como alta
matricula/alta ayuda) ve la educacion superior principalmente como un bien privado,
del que los estudiantes son los principales beneficiados por los altos ingresos que re-
cibirian después de la graduacion. Bajo esta filosofia, las instituciones tienden a cobrar
matriculas mas caras y a entregar mas ayuda financiera a quienes no pueden pagar. El
método de altas matriculas y altas ayudas es mas sostenible que el método de bajas
matriculas porque genera mayor ganancia por estudiante. Pero si la ayuda financiera
entregada no es suficiente, llevara a una asequibilidad reducida, posiblemente resul-
tando en un sistema que sélo sirve a las clases altas.

En este modelo, la brecha entre los altos precios y la posibilidad de pagar de los
estudiantes a menudo lleva a una mayor dependencia en préstamos estudiantiles. Asi,
los prestamos llegan a representar un mecanismo clave para tener una mayor asequi-
bilidad y sustentabilidad en el financiamiento de la educacion superior. Pero, muy a
menudo, las fallas en el diseno de los programas previenen que los préstamos cumplan
con estos objetivos gemelos. Por ejemplo, débiles controles sobre los costos de ma-
tricula pueden llevar a una dependencia excesiva en los préstamos, resultando en un
nivel inaceptable de receptores que no pueden o no quieren pagarlas. Esto afecta a la
logica de depender de los préstamos en primer lugar.

Hacia un modelo de consenso

Un problema que limita la efectividad de ambos modelos es que el financiamiento, el
establecimiento de las matriculas y las decisiones sobre la ayuda financiera a menudo
se encuentran pobremente coordinadas. Otro problema es que ninguno de los planes
ayuda adecuadamente a los estudiantes a pagar sus costos de vida mientras estudian.
¢Hay una mejor manera de conseguir estos dos objetivos, que pueda ser empleada
exitosamente por un gran nimero de paises?

mismo tiempo
gue el financiamiento de la
educacion superior publica

valiosa y asequible meta

Resumen

Ninguno de los dos modelos
predominantes de finan-
ciamiento en la educacion
superior alrededor del
mundo logra ser asequible
a la vez que sustentable.
Mantener los costos de
matricula bajos permite
que sean economicos, pero
falla a la hora de lograr la
sustentabilidad financiera,
limitando la accesibilidad.
Los costos altos con ayudas
igualmente altas son mas
sostenibles, pero menos
asequibles, resultando en
mayor uso de préstamos
estudiantiles. Hay un mode-
lo de consenso que puede
hacer de la educacion
superior algo accesible y
sustentable sin dedicar un
gran porcentaje del PIB a la
educacion superior.

Este es un breve resumen,
pero todos estos pasos al
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EL primer paso para asegurar mayor asequibilidad es abandonar la nocion de que
la funcion principal de las matriculas es ayudar a pagar los costos operativos institu-
cionales. En lugar de esto, los paises deben fijar los costos de matricula en lo que una
familia puede permitirse pagary construir sus instituciones desde ahi. Por ejemplo, las
instituciones pueden establecer sus costos de matricula y cuotas obligatorias entre 10
y 25% del PIB per capita. Instituciones y programas con mayor demanda pueden cobrar
un mayor porcentaje del PIB que aquellas con menor demanda. Un componente clave
de este acercamiento es que el financiamiento debe ser suficiente para entregar becas
que cubran la matricula y costos de vida de estudiantes que no pueden pagar.

Este acercamiento resulta en una cierta simetria. Mientras mas instituciones cobren en
un rango aceptable, menos financiamiento debera venir de los gobiernos. Pero en insti-
tuciones que cobran mas, el financiamiento para la ayuda economica debera ser aumen-
tado porque habra mas estudiantes incapaces de pagar los mayores costos. En contraste,
para las instituciones que cobran en el lado mas bajo del rango aceptable, el gobierno
tendria que entregar mas financiamiento institucional, pero menos ayuda estudiantil.

La clave es que los paises establezcan limites realistas y razonables en las matricu-
las como porcentajes del PIB per capita. Cuidadosamente disenadas, estas politicas
podrian bajar los costos netos de los requerimientos de financiamiento, ya que la re-
duccion en los subsidios institucionales mas que cubriria los incrementos necesarios
en ayuda financiera. Bajo un sistema asi, los préstamos volverian a su rol original de
permitir a ciertos grupos de estudiantes invertir en si mismos con costos razonables.

Para conseguir una mayor sustentabilidad, los paises deben desarrollar politicas que
promuevan su relevancia en las necesidades sociales, acomoden el crecimiento en la de-
manda y logren una mayor eficiencia. Para asegurar una mayor relevancia, el porcentaje
de financiamiento destinado a las oportunidades de entrenamiento debe crecer. Muchos
paises ofrecen mucho mayor financiamiento por estudiante en programas académicos
que en programas vocacionalmente orientados, incluyendo programas de aprendizaje
directo. Desviar mas fondos hacia programas vocacionales podria incrementar la rele-
vancia a las necesidades de la economia y bajar el gasto por estudiante, ya que el entre-
namiento vocacional tipicamente cuesta menos que los programas académicos.

Para fomentar el enrolamiento, los paises deben usar financiamiento gubernamental
para entregar ganancias marginales a las instituciones. En la mayoria de los paises, el
financiamiento estatal no esta alineado con las ganancias en matriculaciones, obligan-
do a las instituciones a depender de las tarifas pagadas por los estudiantes para cubrir
los costos marginales de crecimiento no anticipado de la matricula. Creando una tarifa
separada y financiada por el gobierno, que no tiene limite cuando las matriculas se
alzan por sobre los niveles esperados, significaria que quienes pagan impuestos parti-
ciparian en pagar por crecimientos en la matricula.

Para mejorar la eficiencia, las asignaciones a las instituciones deberian estar ba-
sadas en costos normativos. Los gobiernos o cuerpos de financiamiento tipicamente
dependen de los reportes institucionales para determinar la asignacion de fondos fu-
turos. Pero las instituciones a menudo exageran sus gastos. Los costos serian limitados
si las formas de asignacion de recursos se basaran en costos normativos, es decir, en
los que “deberia” gastarse por estudiante en distintos campos determinado por un
analisis objetivo de los datos. A
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Globalizacion Académica:
¢De donde venimos? ;Hacia
donde vamos?

Philip G. Altbach y Jamil Salmi

L concepto occidental de universidad ha sido victima de crecientes ataques desde
distintos frentes. Muchos paises han recortado los subsidios publicos para la edu-
cacion superior en la ltima década, reflejando la desafeccion generalizada por su fra-
caso como canales para la movilidad social y el éxito economico. Durante la campana
del Brexit en Reino Unido, un ex ministro de educacion comento el estado de desacre-
ditacion de las universidades, senalando que la sociedad britanica estaba cansada de
escuchar a expertos académicos. Lideres autoritarios en Brasil, Hungria y Turquia han
usado sus poderes para restringir la autonomia institucional y la libertad de catedra.
Ultimamente, el colonialismo occidental y temas relacionados, como la teoria critica
de la raza han entrado en el debate sobre la educacion superior contemporanea. En
un articulo reciente sobre la globalizacion de la educacion superior (University World
News, 15 de Mayo de 2021), Simon Marginson denunci6 la dominacién de la ciencia
Anglo-estadounidense y el idioma inglés. Sobre este trasfondo, el articulo se centra en
solo un aspecto importante para el desarrollo de las universidades modernas: como
las universidades de “modelo occidental” se establecieron en el Sur Global, principal-
mente en el siglo XIX, y las fuerzas convergentes que jugaron un rol en la creacion de
un modelo global de universidad.

Colonialismo y cristianismo

El colonialismo fue, por cierto, impulso clave para el desarrollo del modelo occidental
de educacion superior en el Sur Global. Los esfuerzos de misioneros cristianos también
jugaron un rol importante y, a menudo, ambos estaban vinculados. Los colonizadores
tenian diferentes formas de acercarse a la educacion superio: los britanicos fueron
mas activos en permitir o patrocinar la educacion superior en sus colonias, mientras
que los franceses lo hicieron menos, al mismo tiempo que los portugueses dejaoron de
lado el desarrollo académico. Los espanoles “subcontrataron” la educacion superior a
la Iglesia Catolica, en particular a los Jesuitas, con el objetivo doble de la conversion
al cristianismo y el manejo de las colonias. Todos los colonizadores reconocieron la
necesidad de una pequena clase indigena educada occidentalmente para administrar
las colonias.

En India, la modesta expansion de la educacion superior bajo el colonialismo se
debio principalmente a las iniciativas indias para crear universidad que permitieran el
acceso al servicio civil y al creciente comercio para una clase media india emergente, y
para los esfuerzos misioneros cristianos. Las autoridades britanicas invirtieron poco en
la educacion superior, y solo después de 1857 intentaron controlar la emergente edu-
cacion superior. No es sorprendente, entonces, que las instituciones creadas siguieran
el modelo inglés y usaran el inglés como medio de instruccion. La historia en otras
areas colonizadas. Es, por supuesto, significativo, que todas las universidades colonia-
les usaran el lenguaje del colonizador, y muchas continian haciéndolo en el siglo XXI.

Muchas regiones del mundo tenian ricas tradiciones intelectuales, religiosas y de
educacion superior antes de la llegada del colonialismo. Las universidades mas anti-
guas del mundo se encontraban en el sur de Asia, en Taxila y Nalanda, antecediendo
a las universidades europeas por varios siglos. La universidad de Al-Qarawiyyin en Fes
y la Universidad de Al-Azhar en Cairo también preceden el nacimiento de las primeras
universidades. Pero mientras las tradiciones intelectuales y religiosas continuaron en
el Sur de Asia y el mundo arable, las instituciones académicas tradicionales no sobre-
vivieron y fueron gradualmente eclipsadas por instituciones de modelo occidental en
sus paises respectivos.

Las instituciones de educacion superior colonial usaron los lenguajes de los coloni-
zadores, ya que su proposito principal era entrenar al servicio civil y a otros profesio-
nales que trabajaran en el gobierno colonial. De manera similar, el curriculum era com-
pletamente importado desde la metropolis. Esto es probablemente una simplificacion,

Resumen

Casi todas las universida-
des existentes provienen
del modelo universitario
occidental. Este articulo
discute esta tradicion, como
el colonialismo impacto la
expansion de las univer-
sidades y las razones por
las que las universidades
modernas siguen usando
este patron de desarrollo
acadéemico.
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pero al mismo tiempo es acertado resumir las actitudes coloniales hacia las culturas
nativas con las palabras paternalistas y culturalmente despecticas del administrador
colonial Thomas Babbington Macaulay: “Una sola repisa de una buena biblioteca euro-
pea vale lo que toda la literatura nativa de la India y Arabia...".

Curiosamente, en esta era postcolonial, ningiin pais ha vuelto a la educacion supe-
rior pre colonial, o ha intentado desviarse fundamentalmente del modelo académico
occidental impuesto por las autoridades colonialistas.

Desarrollos en paises no colonizados
No todo pais no-occidental fue sujeto al gobierno colonial, y vale la pena observar los
desarrollos de la educacion superior en estos paises no colonizados. Particularmente
interesantes son Japon y Tailanida. Cuando, en el siglo XIX, ambos paises se vieron
presionados por la globalizacion dominada por occidente de su época, sintieron la
necesidad de modernizar su sociedad y educacion, y ambos decidieron establecer ins-
tituciones de educacion superior de estilo occidental, en lugar de confiar en sus tradi-
ciones académicas existentes. Después de la restauracion Meiji en 1868, Japon busco
un modelo de universidad que sirviera a una sociedad que se modernizaba, y después
de una cuidadosa examinacion de modelos dtiles, adoptaron las ideas alemanas y
estadounidenses sobre la educacion superior, ignorando siglos de tradiciones propias.
De la misma manera, cuando el rey Chulalongkorn buscé modernizar la educacion su-
perior y la sociedad, en parte para impedir posibles incursiones coloniales, se selec-
cionaron modelos occidentales, culminando en el establecimiento de la Universidad
Chulalongkorn en 1917. En ningln caso algin pais no colonizado en busca de la moder-
nizacion de su educacion superior utilizo un modelo académico tradicional y nativo.
La experiencia china es también significativo. Como sefnala Rui Yang en su articulo
“Universidades de clase mundial en el pasado heroico de China” (IHE #107), a finales
del siglo XIX'y comienzos del XX, diversas instituciones misioneras cristianas occiden-
tales, al igual que el uso del gobierno chino de modelos occidentales, fueron claves
en influir el desarrollo de la educacion superior moderna en China, siendo exitosos.
Ademas, poderes coloniales europeos, principalmente Alemania y Francia, establecie-
ron universidades en las partes de China que controlaban directamente. Significati-
vamente, el poderoso modelo tradicional Confuciano de educacion no fue utilizado
para apoyar la modernizacion en Chila, excepto quizas por el examen tradicional para
el servicio civil que evolucionod en el gaokao, que hoy es el principal mecanismo de
sorteo y seleccion para distribuir a los estudiantes en las universidades.

¢Hacia donde vamos?

Cuando los paises del Sur Global obtuvieron sus independencias en la segunda mitad
del siglo XX, mantuvieron y expandieron el modelo occidental de universidad, intro-
ducido por las autoridades coloniales, y percibido como un instrumento esencial en
la construccion de la nacion y el desarrollo del capital humano. A pesar de la enorme
variedad de sistemas economicos, realidades politicas, etapas de desarrollo socioeco-
nomico, tradiciones culturales, y otras variaciones, casi todas las universidades en el
siglo XXl siguen, a grandes rasgos, un modelo occidental.

Sin embargo, este modelo esta siendo desafiado hoy por su elitismo, su falta de
atencion a las Metas de Desarrollo Sustentable, y a la percepcion de la naturaleza
colonialista del curriculo. Mientras algunas de las criticas pueden ser cooptadas por
gobiernos que se oponen a las universidades autonomas y comprometidas con la di-
fusion del conocimiento cientifico, mucho puede hacerse para hacer de las universida-
des entidades mas inclusivas, sustentables y socialmente responsables. Un creciente
nlimero de instituciones han empleado a reexaminar su pasado con ojo critico, reco-
nociendo su asociacion cercana con los momentos mas terribles en la historia de sus
paises, como la esclavitud, el apartheid, o la discriminacion contra la poblacion indi-
gena y otros grupos marginalizados, y asegurarse de que sus programas estén mas en
linea con la experiencia de grupos tradicionalmente oprimidos.

Al mismo tiempo, es esencial resguardar los valores fundamentales del modelo oc-
cidental de universidad, dedicado a la bisqueda de la verdad basada en la evidencia
cientifica y la libertad académica. En un mundo lleno de grandes desafios, nadie ha
capturado la noble mision de las universidades como faros del conocimiento y sabidu-
ria que Alfred North Whitehead, filosofo y matematico del siglo XX:

La tragedia del mundo es que aquellos que tienen imaginacion, apenas tienen expe-
riencia, y los que tienen experiencia tienen imaginaciones débiles. Los tontos actiian
con la imaginacion sin experiencia. Los pedantes actilan con conocimiento sin imagi-
nacion. La tarea de la universidad es unir la imaginacion con la experiencia. 4
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Doénde esta el valor en la
educacion superior digital: de
productos a activos

Janja Komljenovic

En 2020, las plataformas digitales, que ya habian ganado una posicion significativa
en la educacion superior (ES) globalmente, fueron empujadas a la palestra repen-
tinamente, cuando las instituciones de ES de todo el mundo dieron el giro a operar
casi completamente online. Como resultado, hubo un reconocimiento colectivo de la
influencia de estas plataformas y la consiguiente discusion sobre su rol e impacto.

Plataformas digitales en la educacion superior

Aunque los debates de los Gltimos dos anos han ayudado a educar a aquellos que no
sabian demasiado sobre los roles de las plataformas digitales en la ES, han fallado en
adecuadamente explicar la enorme diversidad de plataformas digitales que existen
dentro y alrededor de la ES. Sin embargo, debemos entender esta diversidad para ver-
daderamente comprender las potenciales implicaciones a la largo plazo de la digitali-
zacion de la ES en todo el mundo.

A grandes rasgos, hay tres categorias de plataformas digitales que pueden encon-
trarse en el sector de la ES. Primero, las plataformas que apuntan a los estudiantes
individuales directamente, en paralelo a los sistemas institucionales y regulados de
la ES (ej. Aplicaciones que automatizan la toma de notas, o que permiten la anotacion
grupal de los materiales de un curso). Estas plataformas recolectan contenido y agre-
gan los datos de los usuarios, mientras que el duefo de la Plataforma toma decisiones
pedagogicas, estructura el proceso de aprendizaje, e innova (si asi lo desea) con los
datos recolectados.

Segundo, hay plataformas que casi sirve como instituciones educacionales por su
propio derecho (ej. Aplicaciones que permiten que profesores independientes ofrecer
micro cursos y otras clases a potenciales estudiantes). Estas plataformas sirven como
intermediarios, conectando a los compradores de servicios (estudiantes) con los pro-
veedores (creadores de contenido). También estructuran directamente las relaciones
sociales y econdmicas que existen en la plataforma (estableciendo las condiciones
de uso), y unilateralmente decidiendo como se proveera el contenido, lo que pueden
hacer los profesores, como interactan los estudiantes, como se asigna valor al conte-
nido, quién tiene acceso y quién no, precios, etc. Algunas plataformas también se be-
nefician de los datos de sus usuarios, ej., al proveer ofertas personalizadas para clases
especificas, decidiendo el pago a los profesores basandose en el comportamiento de
los usuarios, etc.

Finalmente, hay plataformas que se integran directamente en el trabajo de una uni-
versidad, mediante acuerdos contractuales. Generalmente, las universidades pagan
una suscripcion o alguna tarifa por el uso de estas plataformas. Una universidad puede
integrar estas plataformas privadas dentro de su ecosistema digital, permitir ciertos
flujos de datos, e incluso usar operaciones analiticas privadas (ej. Recibiendo informa-
cién sobre estudiantes y profesores como parte de la funcionalidad de la plataforma).
En este caso, la universidad controla los datos privados y es responsable de que estos
sean recolectados, accedidos, guardados y procesados legalmente. Sin embargo, hay
maneras en las que los datos personales pueden ser compartidos con la plataforma
privadas para agregar, analizar y crear nuevos datos sobre usuarios particulares. Gene-
ralmente, es muy dificil cambiar estos arreglos, dadas las implicaciones contractuales
y también la escala de integracion que ocurren.

Entendiendo las plataformas digitales como activos, no productos

Las tres categorias detalladas aqui han tenido diferentes modelos de negocios y fo-
cos en los clientes. La primera es un servicio directo a los consumidores, la segun-
da es intermediacion entre los usuarios individuales, y la tercera es un modelo ne-
gocio-a-negocio. Sin embargo, en los tres casos, las plataformas son protegidas por
licencias de software y condiciones de uso. Como resultado, funcionan como activos

Resumen

Estudiantes, académicos,
y administradores y lide-
res de las instituciones de
educacion superior usan
plataformas digitales en su
trabajo diario. Una variedad
de plataformas ofrece dis-
tintos servicios, apuntan a
distintos clientes e incluyen
diferentes modelos de ne-
gocios. La mayoria de estas
plataformas son privadas y
forman la industria de tec-
nologia educativa. Debemos
prestar atencion a la forma
especifica de economia de
la coordinacion en la que
la digitalizacion de y dentro
de la educacion superior se
expande, véase, como se
convierten en activos.
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(es decir, recursos que generan valor y beneficio econdomico constante, como resultado
de su propiedad y control), en lugar de productos (que s6lo tienen valor en el momento
de su compra). Hay muchas implicaciones en esto, que deben ser entendidas por las
instituciones de ES alrededor del mundo. En lo que queda de este articulo, destacaré
tres puntos clave que son particularmente relevantes para las politicas plblicas y su
practica, véanse las implicaciones para el valor, control y los datos de los usuarios.

Primero, el hecho de que las plataformas de tecnologias de la educacion funcionan
como activos en términos de los modelos financieros tiene implicaciones importantes.
Las universidades no pagan una vez por los derechos de propiedad sobre una plata-
forma especifica. En lugar de eso, generalmente pagan suscripciones anuales para su
acceso y uso. Hay modelos similares de pago en plataformas que directamente apun-
tan a los estudiantes. Estos acuerdos aseguran que los estudiantes, los docentes y las
instituciones de ES estan encerradas dentro de relaciones permanentes con los due-
nos de las plataformas, y se vuelve cada vez mas dificil cortar lazos ya sea tecnologica,
legal o practicamente. Como resultado, los duenos de las plataformas tienen poderes
importantes a la hora de incrementar el costo de acceder y usar la plataforma.

Una segunda implicacion tiene que ver con el control. Con productos, los derechos
de propiedad se intercambian cuando los productos o servicios se venden o se com-
pran. Sin embargo, en el caso del acceso a los activos, toda la propiedad, seguimiento
y derechos de control se queda con los duenos de estos activos. Ellos deciden sobre
el acceso a la plataforma, como interactiian los usuarios y qué pueden o no hacer. Mas
ain, las companias de tecnologias educativas estructuran el aprendizaje y las relacio-
nes sociales y econdmicas en sus respectivas plataformas. Las condiciones de opera-
cion pueden cambiar unilateral o repentinamente, si los duenos establecen nuevas
condiciones de uso, deciden vender la plataforma, o se fusionan con otra compania.
Los usuarios individuales o institucionales tienen poco que decir sobre como se mane-
jan las cosas en la plataforma, incluyendo algoritmos predictivos que pueden tener un
impacto en sus caminos de aprendizaje. Ademas, debido a la sensibilidad comercial,
los usuarios a menudo tienen poca consciencia de cuales operaciones existen en las
plataformas y como se disenan.

Finalmente, hay implicaciones en términos de los datos de usuarios. Las platafor-
mas digitales recolectan los datos digitales de los usuarios cuando los usuarios los
utilizan, ej. Cualquier contenido posteado, el comportamiento individual de clickeo, el
tiempo ocupado en ciertas actividades, la secuencia de sus acciones en la plataforma,
sus direcciones de IP, y mucho mas. Estos datos de usuarios pueden ser valorizados
por si mismos cuando se agregan, analizan y se convierten en informacion. En este
momento, el discurso en las tecnologias de educacion generalmente apuesta mas por
procesos ricos en datos, apuntando a la personalizacion y automatizacion para apoyar
las eficiencias y efectividades. En realidad, notamos las etapas tempranas de estas
operaciones en ES. Hay mucha experimentacion en innovacion con los datos de usua-
rios en como varias analiticas y otras formas de informacion se integran a una oferta
de plataformas. La regulacion de la privacidad de los datos no aborda el tema de las
operaciones ricas en datos y los calculos estadisticos. Cuando los datos de usuarios
son agregados, los individuos siempre se agrupan en relacion con otros en blisqueda
de posibles tendencias. La nueva informacion se produce sobre individuos, volviendo
sobre si misma para apuntar a su comportamiento. Pero los estudiantes y docentes
no tienen poder de decision en como se procesan sus datos para producir analiticas
y predicciones en los productos de las plataformas que utilizan para sus estudios y
trabajo. Es, por tanto, clave quién tiene acceso a los datos agregados de los usuarios,
quienes tiene una oportunidad de innovar en tecnologias de la educacion, que pueden
beneficiarse de su potencial valor economico en el futuro.

Conclusion

Hay mucho que decir sobre las tecnologias de la educacion en la ES. Claramente, las
tecnologias de la educacion tienen un enorme potencial para llevar beneficios a estu-
diantes, docentes y ES en general, pero importa como se distribuye y como se maneja.
Necesitamos pensar mas cuidadosamente sobre como podemos hacer que los duenos
de plataformas privadas de tecnologias educativas rindan cuentas a quienes se en-
cargan de la ESy al piblico en general. También necesitamos hacer mas por controlar
potenciales encierros predatorios y explotacion de monopolios. Si las tecnologias de la
educacion terminan dominadas por unos pocos gigantes, como ha sucedido con otras
industrias, ;qué significa eso para el futuro de nuestro sector? Finalmente, necesitamos
encontrar maneras para asegurar un manejo mas democratico de los datos de usua-
rios. ;Deberian los activos de datos privados hacerse accesibles plblicamente, por
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ejemplo, para que el uso de datos agregados pudiera ser usado por todos para innova-
cion ética y socialmente justa? Estas son preguntas claves que quienes hacen politicas
piblicas y quienes tienen acciones en esta industria deben responder con urgencia. 4

Activismo estudiantil y la
pandemia: Una muestra global

Thierry M. Luescher y Didem Tiirkoglu

ctivistas estudiantiles siguieron impulsando cambios durante la pandemia de CO-

VID-19. De hecho, la pandemia misma logro anadir combustible a las llamas. Mu-
chas de los reclamos y compromisos que habian provocado la accion politica de los
estudiantes antes de la pandemia siguieron impulsandolos hacia las calles y las redes
sociales en 2020 y 2021. Pero la principal razon de las protestas en diferentes momen-
tos fue la misma pandemia.

Una perspectiva geoespacial de las protestas estudiantiles

Para obtener una perspectiva del activismo estudiantil en el mundo durante la pan-
demia, identificamos y analizamos todos los articulos publicados en University World
News (UWN) entre febrero de 2020 y marzo de 2022 que se referian a protestas. Esto nos
dio 210 instancias de protestas estudiantiles cubriendo 55 paises y todas las regiones
del mundo. Tanto como esta forma de los datos es un artefacto de las decisiones edi-
toriales de UWN, para los propositos de este articulo, proveen un punto de entrada Gtil
para futuras exploraciones.

De los 210 reportes, las regiones que tenian la mayor cantidad de reportes en UWN
fueron Asia y Africa (75 y 72, respectivamente), seguidos por Europa (34) y Norte Amé-
rica (14), con Sudamérica, Medio Oriente y Australasia reportaron menos de 10 casos
de protestas cada uno. En términos de paises, un tercio de los reportes de protestas
estudiantiles vinieron de sélo seis paises: Sudafrica (14), Estados Unidos (12), Turquia
(11), Zimbabue (11), Pakistan (10), y Tailandia (10). Ademas, Hong Kong siguid teniendo un
alto niimero, a pesar del ataque a las protestas estudiantiles tras las protestas de 2019.

Causas de las protestas y eventos destacados

Globalmente, tanto reclamos especificos a la educacion superior como provocados por
preocupaciones sociales, socioeconomicas o politicas capturaron la atencion de los
activistas estudiantiles durante la pandemia. Sin embargo, las principales preocupa-
ciones fueron el financiamiento de los estudiantes, becas y acceso a una educacion
superior asequible; mayor igualdad y justicia social, y acceso al trabajo. La oposicion a
gobiernos antidemocraticos y a golpes de estado, falta de libertades politicas y demo-
cracia, abogar por igualdad de géneros, y protestas en contra del racismo, violencia de
género y discriminacion LGBTIQ estuvieron también entre las principales preocupacio-
nes de los estudiantes. La mayoria de estas razones gatillaron protestas en todas las
regiones del mundo en 2020 y 2021.

En Sudafrica, el pais con el mayor nimero de los reportes de protestas en UWN, el
financiamiento de los estudiantes, la asequibilidad de la educacion superior para es-
tudiantes de clase trabajadora, y exclusiones financieras siguieron estando arriba en
la lista de razones para protestar. Después del movimiento nacional #FeesMustFall (las
matriculas deben bajar) en 2015-2016 (y las reverberaciones mas locales desde enton-
ces) han tenido éxito en expandir la ayuda financiera a los estudiantes, la historica
deuda estudiantil se convirtio en el nuevo foco. La incapacidad del sistema nacional
de ayuda financiera para estudiantes también siguio siendo una fuente de ansiedad
para miles de estudiantes. Asi, las tendencias prepandémicas de protestas claramente
continuaron en Sudafrica.

Resumen

La pandemia de la COVID-19
llevd a grandes cambios
en la educacion superior
en la escala global, y aun
asi el activismo estudiantil
siguio siendo una fuerza
que respetar. Preocupa-
ciones y compromisos
claves siguieron siendo el
financiamiento de los es-
tudiantes, igualdad, justicia
socialy antidiscriminacion,
libertades politicas y de-
mocracia, e igualdad de
género. La mayor causa de
protestas fue, sin embargo,
la pandemia misma. Nuevas
adiciones en la agenda
de protestas incluyen el
cambio climatico, libertad
académica y la invasion
rusa a Ucrania.
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El asesinato de George Floyd por un policia en Minneapolis causo indignacion masiva
en Estados Unidos y mas alla, gatillando una serie de protestas. Miles de estudiantes
se unieron a los miembros de su comunidad en las calles a través del pais y en otras
partes del mundo durante las protestas de mayo y junio de 2020 contra el racismo y la
violencia policial. Ademas de las protestas de Black Lives Matter, los estudiantes siguie-
ron apuntando a los legados racistas de sus instituciones, como edificios que ostenta-
ban el nombre de esclavistas y incluso los mismos nombres de las universidades que
referian a generales confederados. Las persistentes condiciones de empleo y trabajo de
los estudiantes trabajadores durante la pandemia, preocupacion por su alojamiento,
y los crecientes costos universitario también estaban entre los reclamos clave de los
estudiantes. En resumen, también vimos una continuacion de las tendencias prepandé-
micas de protestas estudiantiles en Estados Unidos: antirracismo y financiamiento de
la educacion superior.

En Turquia, la mayor ola de protestas estudiantiles se alzo en respuesta a la desig-
nacion, por el presidente turco Erdogan, de nuevos rectores de universidades plblicas
con afinidad cercana al partido gobernante, empezando en Estambul con el rector de
la universidad de Bogazigi, y seguido por designaciones en Ankara. Miembros del cuer-
po docente y exalumnos se unieron a las protestas estudiantiles. Estas designaciones
fueron ampliamente considerados como una violacion de la autonomia universitaria.
El excesivo uso de fuerza policial contra los manifestantes causod alin mas protestas
en todo el pais en solidaridad con los estudiantes. Los crecientes costos de la vivienda
llevaron una nueva ola de protestas estudiantiles: estudiantes organizaron sentadas en
parques en las principales ciudades y manifestaciones. En este sentido, los casos turcos
demuestran dos tendencias adicionales en el activismo estudiantil global: libertad aca-
démica y preocupaciones econémicas.

COVID-19 como fuente de problemas

Tanto como las causas prepandémicas siguieron siendo tendencias globales, las razo-
nes mas frecuentes para protestar en 2020 y 2021 fueron la misma pandemia, las me-
didas relacionadas a la pandemia, y el uso de la pandemia por parte de los gobiernos
para pasar medidas impopulares y reprimir las protestas. Ademas de las medidas de
salud piblica que restringian las reuniones piiblicas, las protestas también fueron ga-
tilladas por efectos indirectos de la pandemia: presiones econdmicas y nuevas tacticas
gubernamentales de represion. Pronto fue claro que la pandemia habia exacerbado
la desigualdad global y dentro de cada pais. Las preocupaciones financieras de los
estudiantes fueron otra notoria razon de las protestas. Los estudiantes exigieron que
las alzas de las matriculas se revirtieran, las tarifas se devolvieran, becas se pagaran,
se deshicieran cierres de programas, ayuda para el arriendo, y alin mas. Estas protes-
tas ocurrieron en un gran rango de paises, de Kenia a Indonesia, Irlanda a Sudafrica,
Puerto Rico a Brasil.

Entre 2020 y 2021, los desafios traidos por la pandemia a la educacion superior, la
manera en la que los gobiernos e instituciones respondieron, y el descontento de los
estudiantes evolucionaron. En el primer ano de la pandemia, estudiantes en paises
como Zimbabue y Nigeria protestaron en contra de la reapertura de campus sin las
medidas de seguridad apropiadas. En el segundo afo, cuando la India se convirtio en el
pais mas golpeado en abril y mayo del 2021y las universidades se movieron a la ense-
nanza online, varios campus experimentaron protestas estudiantiles en contra de esta
mediday a favor de seguir con la instruccion presencial; lo mismo habia sucedido antes
en China. Estudiantes de medicina en India y Pakistan protestaron contra el incremento
de horas de servicio activo en los pabellones de COVID. En Iran, en contraste, los estu-
diantes protestaron en contra de tomar examenes presenciales. Como muchos estudios
senalan, los grupos mas afectados fueron estudiantes internacionales y estudiantes de
estratos socioecondmicos bajos. En China, estudiantes bangladesies protestaron ante
las restricciones de sus movimientos; en Suecia, se protestdo contra cambios hechos a
los permisos de residencia de los estudiantes internacionales; estudiantes mauritanos
atrapados en Mauritania protestaron ante el ministerio para que se les permitiera re-
gresar a sus universidades en Marruecos y rendir sus examenes ahi.

La reapertura de universidades en todo el mundo cre6 un nuevo motivo de queja
relacionado al COVID: vacunacion obligatoria. Protestas estudiantiles antivacunas se
han observado en distintos continentes en Australia, Sudafrica, Suiza, y Estados Unidos
entre otros.

<Un nuevo frente postpandémico para el activismo estudiantil?
Con el final de la pandemia a la vista en 2022, las preocupaciones globales vuelven a
la agenda de protestas globales. El cambio climatico ciertamente esta al frente de esa
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lista. Desde finales de febrero, las protestas antiguerra contra la invasion de rusa a
Ucrania se impulsaron en Europa y mas alla.

Los desafios globales que han pasado bajo el radar a ain no habian sido cubiertos
por UWN también estan apareciendo en la agenda. En varios estados en Estados Uni-
dos, ha habido campanas en contra de las agendas de igualdad y justicia social de las
universidades. En una mala interpretacion conservadora de la libertad de expresion. En
Francia, ha habido ataques al curriculo de sociologia que supuestamente promueven el
izquierdismo. Y en paises desde el Reino Unido a Australia y Brazil, una agenda de dere-
cha esta amenazando la libertad académica. Mientras estos temas capturan la atencion
de los activistas estudiantiles progresistas, probablemente despertaran la indignacion
que merecen. 4

Estudiantes internacionales
en paises no angléfonos: de-
safios y oportunidades

Hans de Wit y Lizhou Wang

En estudios sobre movilidad y reclutamiento de estudiantes internacionales, el énfa-
sis suele estar en la movilidad Sur-Norte al mundo angléfono (los Estados Unidos,
Reino Unido, Australia y Canada), al igual que hacia unos pocos paises no anglofonos
como Francia y Alemania. Pero la realidad es mas diversa, ilustrada recientemente por
la presencia sustantiva de estudiantes en Ucrania de paises postsoviéticos, Africa, In-
dia, Turquia, Chinay otros paises, intentando abandonar el pais durante el ataque ruso.

;Cuales son los desafios y oportunidades para los paises no anglofonos, especial-
mente en el Sur Global, que estan cambiando de ser paises que mayoritariamente
envian estudiantes, a buscar recibir estudiantes internacionales? En un libro sobre el
reclutamiento y la movilidad de estudiantes internacionales en paises no anglofonos,
expertos de estos paises observaron este fenomeno naciente en Europa, Asia y otras
partes del mundo. Para crear un espacio en el mercado para ellos mismos, estos paises
no anglofonos deben crear mecanismos para superar miltiples desafios, incluyendo la
barrera del lenguaje, falta de internacionalizacion en el ambiente de estudios, merca-
dos laborales menos competitivos, etc. Los modelos de reclutamiento de estudiantes
en paises de altos ingresos, tanto anglofonos como no, sélo son parcialmente aplica-
bles a otros jugadores.

Los paises no anglofonos estan desarrollando maneras de superar las barreras al
reclutamiento con las que se encuentran. Muchos de ellos han establecido politicas
y practicas nacionales, creado oportunidades para la colaboracion regional, disena-
do programas educativos competitivos y diversificados, e incluso ofrecido programas
en idiomas que no son el idioma naciona, especialmente en inglés. Ademas, muchos
paises hacen uso de sus ventajas especificas, como su posicion en la region, alianzas
regionales, bajos costos de matricula doméstica, etc.

Sin embargo, los desafios son considerables y tomara un largo tiempo superarlos.
En el nivel nacional, principalmente se deben a la falta de alineamiento entre el sector
de educacion superior y sus instituciones, y los distintos ministerios. En el nivel insti-
tucional, los desafios mas comunes son un bajo nivel de internacionalizacion integral
y los limitados recursos dedicados a esto en los campus. Mientras que las fortalezas
de estos paises son relativamente similares, las amenazas y oportunidad